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HA VARIAS RAZOES PARA LER
E VOLTAR A ESTE TRABALHO!

Desdelogo, porque é essencialpara uma visdo complexa e plural
sobre a/os jovens em Portugal i para além dos cddigos popula
res das geragdesY, W ou Z, que estereotipam muito e dao pouco
conta da diversidade das experiénciasjuvenis. Depois, porque as-
senta num trabalho de investigagdo de grande densidade, recor-
rendo a uma combinac¢@o complexa e sustentada de métodos, e
demonstrando como estes podem ser postos ao servigo de um
conhecimento profundo e situado. Finalmente, e talvez esta razéo
bastasse, porque reconhece o potencial da agéncia politica da/os
jovens a partir das suas comunidades, colocandalhes o desafio
de investigar e refletir sobre as condigbes dessesterritorios e a
imaginar outros projetos e outros futuros. E um notavel exercicio
de imaginacgao politica que revela tanto o sentido de pertenca e
comunidade, como a esperanga cosmopolita e construtiva num
futuro mais justo e inclusivo.

Isabel Menezes
Diretora do Centro de Investigagao
e Intervencdo Educativas da Faculdade
de Psicologiae de Ciénciasda Educagao
da Universidade do Porto

17






Hlem cwibuir para cumprir com sucesso

relacionarsecomosvaloreseuropeus de
enosseusrincipaisdefensoregjifusorese

A vida dos jovens em Portugal e na Europa contemporanea, caracteriza-se pelo

facto de existirem mudltiplos desafios sociais, que na sua esséncia sao idénticos
e, genericamente, originados pelas mesmas razbes, embora com as particulari

dades e especificidadesde cada contexto.

Enfrentam-se incertezas quanto ao futuro, como resultado da globalizagédoe

das mudancas climaticas, faltam oportunidades no mercado de trabalho, é a
pobreza que persiste, séo o0s problemas de salude e bem-estar que permanecem,

bem como diversas barreiras e obstaculos no acessoa educacaode qualidade, a

formacdo e ao emprego estavel, que condicionam a Autonomia e Emancipagao
jovem. As mudancas tecnoldgicas, o populismo, a discriminacéo étnica, sexual,
religiosa e politica, bem como as fake news e a exclusdo social e minorias e

jovens, estdo também entre as suas preocupacdese fazem parte dofii nv e n
e do caderno de encargos de qualquer governo ou organizacdo europeia, que
trabalhe ou pense estrategicamente, sobre o papel dos jovens na construcao de

um futuro melhor e de uma Europamais inclusiva, solidaria, verde e sustentavel.

Os jovens, em geral, sdo afetados pelas grandes questdes globais e, se querem

estar dentro do processo,tém que ser capazesde lidar com um mundo mais
tecnoldgico e emergente, que ira trilhar os caminhos de um futuro que se pre-

tende mais sustentavel e onde eles proprios terdo que assumir o papel de lide-

res, para poderem operar a mudanca necesséria que combate a crise climatica,
a degradac@oambiental, bem como os desafios da paz e da seguranca, que hoje

mais do que nunca, estéo a transformar a nossasociedadee ater um grande

impacto nos jovens e na forma como pensam e como projetam o seu futuro.

E perante este cenario que fazemtodo o sentidofi p o | 2ntuil ¢ a sric-e | 0

ladas e complementares, onde as Instituicbes Europeias, os Governos e as Ad
toridades Regionais, Municipais e Locais, comecem a agir e a verdadeiramente
envolver os jovens no processo de tomada de decisdo. A Estratégia da UE para
a Juventude, aponta o caminho e fornece um quadro de objetivos, principios,
prioridades e medidas para a cooperacdo em politicas de juventude. As partes
interessadase os principais atores deste xadrez, como s&o os EstadosMem-
bros da EU (e respetivos governos), as instituicdes relevantes da Uniéo Europeia
e outras organizacdes internacionais, como o Conselho da Europa, autoridades
locais e regionais, Conselhos de Juventude, Organizagfes de Juventude, orga
nizacGes que trabalham com jovens, Animadores de Juventude, Investigadores
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e intervenientes da sociedade civil, bem como estruturas dos programas Eras
mus+, Corpo Europeu de Solidariedade, entre outros, serdo seus agentes con
cretizadores e executores. Ao envolver e capacitar todos os jovens, as politi-
casde juventudes podem contribuir para cumprir com sucessoa visao de um
continente onde os jovens podem aproveitar as oportunidades e relacionar-se
com os valores europeus e democraticos e serem 0s seus principais defensores,
difusores e guardides.

E, pois, premente e urgente, incentivar a participacdo dos jovens na vida civica
e democrética, ligando os jovens de toda a Unido Europeiae néo so, a fim de
promover a participagao voluntaria, a mobilidade para fins de aprendizagem,
a solidariedade e a compreenséo intercultural e apoiar sob diversas formas, a
capacitacaodos jovens, através da qualidade, da inovagao e do reconhecimento
das suas competéncias, da suaimportancia e relevanciaface ao futuro.

E seisto é verdade para qualquer jovem, é-o de forma mais particular e veemen-
te para os jovens do interior, dos meios rurais ou de regides transfronteiricas.
Dai a necessidade de colocar na Agenda um verdadeiro plano de capacitacéo,
qualificacdo e envolvimento que contribua para a sua emancipacdoe autonomia
e para a verdadeira igualdade de oportunidades. E se estes territérios séo de
dificuldade, podem e devem ser também de oportunidade, pelo que uma
Estratégia global, integrada e complementar com interven¢do local e valo -
rizagdo no territério do que é Unico, particular e especifico, rentab ilizando
recursos e meios, trabalhando em conjunto e partilhando oportunidades,

e onde os jovens possam fazer parte dos processos de gestdo e deciséo é
essencial na constru¢éo de um modelo de desenvolvimento que valorize a
juventude e acautele o seu, e 0 nosso, futuro.

Vitor Baltazar Dias,
Instituto Portugués da Juventude
Diretor Regional
Direcdo Regionaldo Norte
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O interior de Portugal continua a escoar populagéo jovem a um ritmo frenético,
0 que tem levado ao aparecimento de uma cultura do abandono, que se tem
tornado intrinseca a populacéo local. Segundoinquérito publicado pela Gerador,
cercade 60% dos jovens dos 15 aos 24 anos ponderam mudar-se para o litoral,
uma atitude motivada pelas oportunidades de educacdo e emprego. As razdes
nem sempre sao claras, mas a representacdo cultural ndo fundamentada de
i menor igerabaxaedpetativas em relacdo ao territorio.

A procura de uma vida cultural mais ativa, com uma maior oferta de oportunida-
des de entretenimento, é muitas vezesreferida como motivo para a escolhados
territorios do litoral, face aos do interior. No que diz respeito a satisfacdo com
0s espacosculturais, ndo existe discriminagdo entre litoral e interior. Contudo, a
maior diferenca encontra-se na percecao dos jovens do interior face as politicas
culturais: mais de metade acredita que a cultura ndo esta pensadapara eles.
Perante este cenario, a cultura pode (e deve) ser encarada como uma solugao
para o aumento da valorizac&o territorial. O trabalho da INDIEROR, enquanto
associacaojovem focada na promocéao cultural na regido transmontana, tem
procurado contribuir para a igualdade de oportunidades, para um maior e iguali-
tario acessocultural, ao mesmo tempo que promove o0 enaltecimento da regiao.
Esta visdo holistica do conceito de cultua, leva ao desenvolvimento de ativida-
des capazes de munir a populacé@o de ferramentas que lhes permitam crescer
e viver neste territdrio, com as oportunidades e garantias que lhes sdo devidas.
Vista como uma ferramenta de mudanca e construgéo, a cultura aproxima as
pessoas. As dinamicas criadas entre artistas e agentes culturais e a populacdo
local, num intercambio direto que fomenta a partilha de realidades e que con -
tribui para uma comunicagao aberta, extravasa os limites do palco. O confronto
de culturas, identidades e experiéncias caracteriza, assim, omodus operandi  da
INDIEROR.

A cultura tem um papel preponderante na valorizac¢ao do territério e no estimulo
da visdo de que o territério fisico ndo acarreta limites. Os desafios a abracar po-
dem assumir uma escalamundial e, &reas como a masica, danca, teatro, artes-
-plasticas ou novos media, podem muscular a resiliéncia da populag¢éo (jovem)
local.

Numa visdo cada vez mais deturpada sobre o verdadeiro significadodefii nt er i or o
os factos demonstram que este é um sentimento que perpassaas expetativas
socioecondmicase de desenvolvimento, ao invés das questdes geogréficas. A cul-
tura tem assimum papel preponderante na criacdo do sentimento de pertenca.

Indieror
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Portugal, como é j& do conhecimento de todos, carateriza-se por profundas as-
simetrias geogréficas. Se, por um lado, desfrutamos das grandes cidadesdo
litoral repletas de oportunidades nas mais diversas areas, por outro, confronta-
mo-nos com o restante territério a padecer de falta de vida . As desigualdades
parecem, ainda, que se vao agravando do mar até a fronteira, sendo estas ulti-
mas regides aquelas que mais sofrem com a problemética do despovoamento,
do envelhecimento populacional, da caréncia de oportunidades laborais ou cut
turais e de lazer, entre outras. Ao contrério do que seria de esperar, € também
nestas zonas que mais se sente a falta de implementacéo de politicas publicas
de qualidade e de investimento estatal que possam ser o motor de reversdo das
tendéncias atuais.

No contexto presente, sdo 0s jovens que habitam estes territorios, enquanto al-
guém em constante preocupacadocom o seu futuro, os primeiros a sentir na pele
as consequéncias da realidade circundante. Sdo, também, eles os primeiros a
perceberem que podem partir e a terem mais facilidade no processo. Assim,
sdo também eles o contributo para o envelhecimento e para o despovoamento
populacional. No entanto, e por mais que as resolugbesaos problemas, para
gue sejam eficientes a grande e a longa escala, devam partir das instituicbes
governativas, os jovens devem também ser entendidos como motor essencial
da criagdo dessasmesmas solugdese como alguém capazde refletir em pro-
fundi dade sobre a sua comunidade. Um
Juventudee assuasCo mu n i d aleh®rsstoa;nos exatamente a aptidao da
camada jovem para pensar o0 seu territério e criar projetos, dos mais variados
ambitos, para implementa¢do no mesmo. Afinal, estamos a falar daqueles que,
mais do que qualquer politico que decida a partir da capital, conhecema sua
comunidade e pensam-na livre de quaisquer preconceitos.

Interrogar e agir para solucionar € também a misséo a qual as associagdes
destas localidades se entregam. O associativismo jovem desempenha, assim,
um papel crucial no desenwlvimento e na dinamizacdodas regides em ques-
tdo, pautando-se, por um lado, pelo aproximar a e da populacéo juvenil e, por
outro, da consciéncia da mesma para as problematicas presentes. Ao fazélo,
capacita a propria comunidade para a mudanca, a0 mesmotempo que procura
criar as oportunidades certas para que 0s seus membros nédo tenham de migrar.
Os desafios e as barreiras ao trabalho destas associa¢fes séo, ainda, elevados,
comecgando, muitas vezes, pelas proprias instituicdes governamentais que, ao
tornarem os processos de candidatura e procura de apoios pouco claros, limi
tam o seu acessoa jovens com vontade de mudar, mas, fruto da suaidade, com
limitada experiénciana area.

E, assim, de extrema importancia que se entendam e se discutam os proble-
mas destas comunidadese, ao mesmo tempo, que se capacitem e fornecam
as oportunidades certas aos jovens e as suas associa¢des,entendo-os como
uma arma estratégica no combate as desigualdades: ao mesmo tempo que se
fixam no territorio, sdotambém eles capazes de implementar a sua mudanca
e contribuir para um futuro onde a préxima geragéo ndo carregue as costasa
fatalidade de partir.

Ariana  Cunha
Mariana Duarte
Marta Francisco

EquipalnterrogAgao
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SUMARIO
EXECUTI VO

Agendas para a juventude e  as suas comunidades: propostas de jovens a crescer em regides

de fronteira € um documento que pretende contribuir para o debate em torno de politicas publicasin-

tegradas onde convergem aspetos relacionados com o desenvolvimento da juventude e o desenvoli-

mento regional. Partindo de um estudo realizado em regifes de fronteira de Portugal Continental, este

documento privilegia um entendimento dos/as jovens enquanto dinamizadores/as de mudanca, pare-

cendo ser fundamental, principalmente em regides onde as oportunidades sdo mais escassas quando
comparadas com outros contextos do pais, ancorar o potencial que esta populacéo representa. Para
responder ao objetivo deste documento, damos a conhecer as prioridades de jovens daquelas regides

e 0 modo como se interpretam enquanto protagonistas no desenvolvimento das suas comunidades e
naresolucdode desafiose problemas.

Este documento foi produzido no &mbito do projeto GROW.UP- Crescer em regides de fronteira em

Portugal: Jovens, percursos educativos e agendas, financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimen

to Regional (FEDER),através do Programa Operacional do Norte (NORTE2020) e da Fundacdopara a

Ciénciae a Tecnologia, I.P. (FCT). Paraalém do envolvimento de jovens, contamos com a participagao

de diretores/as e professores/as de agrupamentos de escolas, de autarquias e de inimeras organiza

¢deslocais que foram envolvidos diretamente no projeto de investigacéo.

Pretende-se que este documento possa fornecer linhas orientadoras e apontar para abordagens pro-

missoras, Uteis quer para uma definicdo de politicas publicas a nivel nacional ou local, quer para con

textos e profissionais que desenvolvemtrabalho com jovens, para a organizagdeslideradas por jovens.

Os resultados e algumas recomendacdes que aquise apresentam decorrem de dados produzidos a
partir de uma diversidade de opgdes metodoldgicas que permitiram uma aproximagao as perspetivas
de jovens e outras figuras, bem como aos contextos e suas realidades. Procuramaos sistematizar infor-

macdao que sublinhe a importancia de envolver e criar oportunidades de envolvimento de jovens para a

construcdo de sociedadesmais coesase sustentaveis.

Procuramostrazer informagéao que ajude a refletir sobre qual pode ser o papel dos jovens e das jovens

nas suasregifes nao apenasno futuro, mas no presente, cComo sujeitos aos quais se reconhecem

direitos a participacdo na vida das suas comunidades e noutros contextos mais alargados aos quais
pertencem, contribuindo para o desenho de politicas, ou protagonizando formas de acéo, enquadradas
em estruturas organizadas como as associagdes, ou ndo, mobilizandese por grupos de interesse nos

mais diversos contextos de vida.

Osinteressese prioridades de jovens de regides de fronteira podem, em larga medida, ser partilhados

com jovens de outros lugares, de contextos urbanos, nacionais ou globais, mas este documento € pro-

duzido a partir de um estudo que evidenciou camadasde desigualdade decorrentes de lugares geopoli-

ticos. Muitas regides de fronteira estéo localizadasno interior e sdo classificadascomo rurais. Osjovens

fazem leituras sobre as suas regides, em termos de oportunidades de educacdo, emprego, cultura e
participacdo, a partir de perspectivas que interseccionam a sua condi¢do de jovem com caracteristicas
diversase o lugar onde estéo a crescer. Amiudadamente nessesretratos que fazem, apontam para

perspectivas de desenvolvimento onde colocam no centro aspetos que dizem respeito as suas neces
sidades, mas também prioridades gerais das suas comunidades. Neste exercicio, para o qual vao arris-

cando propostas, colocam-se no centro da acdo. Este documento foi organizado para dar relevo a estes

posicionamentos e as suas agendas. Num tempo em que varias medidas e planos de agdo foram sendo

desenvolvidostendo em vista as regides do interior e rural, estasagendasindicam a relevanciade estra-

tégias para acolher as propostas de uma parte da populacéo que tem sido frequentemente estimulada

a participar, mas que a quem, ao mesmo tempo é retirada essamesma possibilidade (Garcia, 2021).
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Agendas para a juventude e as suas comunidades: propostas de jovens a crescer em regifes

de fronteira olha para dados que indicam as prioridades de jovens de regi6es de fronteira e para for-
mas de responder a essas prioridades. Recorrese predominantemente ao conhecimento e experién-
cias de jovens para evidenciar aqueles dois aspetos. Considerase que, sendo muito relevantes as me-
didas e as orientac@es internacionais, € a nivel nacional e, sobretudo a nivel local, que deve recair uma
maior atencao, dando importancia as propostas e as leituras que jovens fazem sobre os seus lugares
de proximidade e onde as suas experiéncias enquanto cidaddos se corporizam de modo mais imediato.

Este documento desenvolve-se e toma vida durante um momento particularmente desafiador. 2020 e
2021 coincidem com uma etapa do projeto de trabalho intenso de contacto com jovens, suas escolas
e comunidades para recolher dados e para trabalhar com jovens nas suas agendasde futuro. Como
tantas pessoasem todo o mundo, tivemos que lidar com muitas incertezas, reajustar estratégias, mas
também aproveitar oportunidades que permitiram continuar ou criar novas ligagdes, novos contextos

de interacdo. Este documento também simbolizaum esforg¢o coletivo das pessoasda equipa do projeto,

de jovens, professores/as, escolas, associa¢gdese camaras municipais aqui nomeados que se mantive-
ram envolvidos num esfor¢o adicional durante uma pandemia para que este documento tomasse forma.

> IDEIAS-CHAVE -

Contextos de governanca local demonstram uma profunda preocupagéo com os/as jovens das
suasregides, nos quais investem através de medidas situadas que procuram contrabalancar
desigualdades . Neste alinhamento, muitas das estratégias voltam fundamentalmente para o
suporte a percursos educativos de qualidade e a sua tradug¢éo quer no prosseguimento de estu-
dos, quer na transi¢ao para o mundo do trabalho.

Muitas politicas de desenvolvimento local assentam a sua narrativa na valorizagdo das juventu
des, mas sdo menos as que colocam os/as jovens como prdagonistas desse desenvolvimento.
A juventude , que é sem davida central em muitas das linhas de trabalho ao nivel municipal e
consideradaa que mais sofre o impacto de desigualdades estruturais que afetam muitas

regides de fronteira , é apontada como um grupo demografico no qual é necessarioinvestir, até
por questdes de sobrevivéncia das proprias regides afetadas por demografias pouco favoraveis.
Contudo, os/as jovens sdo menos envolvidos em processos de tomada de decisédo e na
lideranga de iniciativas e men os reconhecidos de forma concreta como membros ativos

que sdo capazesde contribuir j& no presente a partir do seu lugar social.

Apesar disso, os/asjovens entendem-se, claramente, enquanto forca significativa para a
mudanca social e o desenvolvimento das suas regides e comunidades  no presente, com
propostas concretas, mas também no futuro, equacionando nas suas proje¢cdes um possivel
regressoas suasregioes.

Jovenstém consciénciade especificidadesque morar nestas regiées traz as suas experiéncias
juvenis, distinguindo-os em parte de jovens de outros contextos mais urbanos e reconhecendoque
nem sempre tém acessoao que, enquanto jovens, valorizam. Apesardestas especificidades, par -
tilham habitos e experiéncias com jovens de outros lugares , ndo sem deixarem de concordar
com clarezaque pessoasdos contextos urbanos julgam que jovens destasregiéesvivem isolados.

Jovens indicam envolver -se maioritariamente em atividades desportivas , sendo esta mes-

ma tipologia de atividades a que indicam que gostariam de ver ainda mais acessiveis nas suas
regides. Ainda que estejam, por comparacao ao desporto, menos envolvidos em outras formas
de participacdo, nomeadamente nas suasformas mais tradicionais, ha indicadores de um en-

volvimento em movimentos civicos e volu ntariado , outras formas de participacéo também

politica, mas em torno de causas.
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Varios contextos das regides de fronteiras reconhecem arelevancia de desenhar politicas
situadas para resolver desafios que se colocam a juventude destes lugares, associardo-se
a medidas intencionais de discriminagao positiva.

Iniciativas desenvolvidaspor muitos municipios no sentido de criar lacos significativos — socio
emocionais com jovens em mobilidade , homeadamente quando vao estudar para outros con-
textos, podem ter impacto na retencéo ou no regressode jovens no futuro.

A questdo do emprego/desemprego jovem ¢ identificada por todos os stakeholders e infor-
mantes-chave como um dos grandes desafios com impacto no desenvolvimento regional .

Abordagens participativas desenvolvidas no ambito do projeto mostram que, quando se criam
condi¢Oes de participagéo, os/as jovens envolvem -se na identificagdo de problemas e no
desenho de solucdes situadas que beneficiamacomunidade mais proxima. O desenvolvimen-
to de programas de envolvimento jovem beneficia de uma metodologia participativa  assente
na resolucéo de problemas reais e na experiéncia , podendo conduzir ao desenvolvimento de
competénciasde lideranga, analise e resolu¢éo de problemas e pensamento critico.

Osprojetos de jovens para as suas comunidades espelham o que sao prioridades, preocupa-
¢Oes e objetos de valor socio emocional, cultural e identitario: emprego, mobilidade, patrimo -
nio, isolamento, intergeracionalidade, ambiente, qualidade de vida e bem -estar . Neste
exercicio, demonstraram sensibilidade a problemas que os rodeiam com capacidade de obser
var e de traduzir o que os rodeia, ndo circunscrevendoas suas agendas a questdes e prioridades
exclusivamente dos mundos juvenis, mas colocandeas num quadro social de mais larga pro-
blematizagéo.

Existe alguma convergénciade interessesnos projetos propostos por jovens e que espelham
quer a valorizacéo de prioridades que partilham com jovens de todo o mundo , COMo as
guestdes do ambiente , mas que também indicam que estes territdrios, mesmo que distantes
em termos geograficos, partilham desafios semelhantes, relacionados com odespovoamento
ou com acessos limitados a determinadas oportunidades que consideram relevantes para si e
assuasregioes.

Anatureza das politicas da juventude e asabordagens de resiliéncia que certos contextos
desenvolvem parecem ser muito mais dependentes de certas figuras -chave que, num dado
momento, assumem papéis de lideranga e decisao, nomeadamente em escolase em autar-
quias, do que de uma politica sustentada a longo prazo. A dependénciada sensibilidade, interes-
se, visao de uma dada figura ou executivo, acaba por esbater o impacto que medidas e politicas
mais sustentaveis e continuas poderiam ter.

Conheceras agendas jovens , nomeadamente o0 modo como jovens se entendem como atores
qgue podem contribuir para o desenvolvimento e futuro das suas regides, pode ser um entendi-
mento fundamental no desenho situado de projetos educativos de escola , mas também no
trabalho em torno dastransicdes juve nis que muitas escolasja fazem.

Iniciativas  lideradas por jovens , quer no @mbito do desenvolvimento das suas regides e co-
munidades, quer no ambito da sua participacdo em decisbes politicas, podem conduzir a uma
cooperacdo na resolucdo de problemas colet ivos , 0 que é fundamental para a manutencao
da democracia .
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A necessidade de fornecer novas centralidades as questdes locais, regionais nas politicas da juven
tude e da educagdotem vindo a ser uma preocupacao visivel em varios niveis de governanca. No
campo da educacao, tem-se procurado ativar dimensdes curriculares relevantes para os contextos,
nomeadamente no ambito da flexibilizacao curricular e aspetos de formacao para a cidadania que
incluem questdes de valorizacdo do local, ®mo se encontra na Estratégia Nacional de Educacao para
a Cidadania(DGE,2017). No campo da juventude, a relevancia do local tem sido central em iniciativas
como o Dialogo Jovem de BaselLocal ou o Plano Nacional de PoliticasLocaisda Juventude (FNAJ,
2019) da Federacéo Nacional de AssociagGes Juvenis e acompanhado pela Plataforma nacional Rede
Nacional de Municipios Amigos da Juventude (FNAJ,2021). Este entendimento de que as experiéncias
jovens sdo situadas e de que ha claros beneficiosnuma traducéo de politicas europeias e nacionaisem
pertinéncias regionais ou locais tem também encontrado correspondéncia no modo como o trabalho
com jovens tem sido enquadrado. A Carta Europeiade Trabalho na area da juventude, lancadaem
2019 no ambito da rede e projeto Europe Goes Local, é um exemplo da centralidade que a juventude
e o trabalho com jovens devem ter nas politicas municipais. Logo no paragrafo introdut6rio do docu -
mento afirma-se que i u nsaciedadedemocratica necessitadas vozese da participacao ativa dos
j o v e(Busope GoesLocal, 2019, p.1) e acrescenta, ainda que em nota de rodapé, que fi ojevens nao
sdo, porém, um grupo homogéneo. Eles tém diferentes contextos, interesses e ideias, podem estar
organizados ou ndo e eles terdo, devido aestaseoutas di feren-as, diferentes |
pe Goes Local, 2019, p.1). Esta énfase na relevancia de politica multinivel esta também presente no
documento A toolkit on Quality Standards for Youth Policy (Burrowes et al., 2016) que, entre outros,
se refere ao critério politica da juventude multinivel e que compreende um conjunto de indicadores
que remetem para a coordenacgao, complementaridade e reforco matuo entre niveis de governanca,
desde o nacional ao local, para politicas que reflitam a diversidade geografica e sécioeconémica. Num
ambito mais global, o World Youth Report i Youth and the agenda 2030 for sustainable development

das Nac¢desUnidas (UN, 2018) argumenta pela necessidadedo envolvimento jovem comecar em casa,
ou seja, a nivel nacional e local.

O envolvimento de jovens na definicéo e resolucédo de problemas que lhes dizem respeito tem con-
tribuido para desafiar pré-conceitos em torno da perspetiva de que nédo estao plenamente capazes
de participarem na vida social, civica e politica dos contextos em que vivem e tem mostrado que s&o
participantes-chave para a promocéo de mudanga no tecido social.

Enquadrado neste cenario, este documento esta integrado num projeto de ambito nacional centrado
nas vivéncias e experiénciasde jovens a crescer em regides de fronteira de Portugal Continental.
O projeto GROW.UP | Crescer em regibes de fronteira: jovens, percursos educativos e agen -
das definiu como objetivo central investigar, em contextos de fronteira, as influéncias combinadasde
fatores individuais, contextuais/institucionais e sistémicos nas experiéncias e trajetérias de jovens e
analisar estratégias através das quais as comunidades procuram contrariar desigualdades, nomeada
mente investindo na promoc¢&o de melhores condi¢cbes e oportunidades para os/as jovens. O projeto
desenvolveuse através das seguintes atividades:
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Figura 1. Atividades do projeto GROW.UP.

Este documento é um produto previsto na atividade A6 do projeto e alimenta-se do acumular e da
capitalizacdode conhecimento de diferentes atores: de jovens sobre si, das suasregides, as suas
prioridades, expectativas e desafios; de representantes de autarquias com responsabilidades na deft
nicdo de politicas locais para a juventude; representantes das direcdes de escolase agrupamentos de
escolas, acdes e medidas desenvolvidas pela escola direcionadas para jovens e seus percursos, o que
mais valorizam e qual o seu nivel de participacdo; e de associa¢des juvenis de ambito regional/local.
Esta componente do projeto tem entdo como objetivos: (1) estudar o entendimento que informantes
chaves tém sobre jovens enquanto protagonistas de mudanca e de desenvolvimento; (2) perceber o
modo como jovens desenvolvem uma abordagem situada a um problema identificado; e (3) analisar
como jovens sdo consideradosnas politicas publicas para o desenvolvimento regional.

Neste sentido, este documento d& conta de agendas jovens situad as. Esta propriedade i serem
situadas 1 ndo pretende indicar que o seu contetdo € exclusivo de jovens de regifes de fronteira, mui-
tas consideradas de interior e rurais. Pretende-se enfatizar que as Agendas configuram experiéncias
jovens, nomeadamente de participacdo, posicionamentos sobre as suas vidas e trajetérias, sobre prio-
ridades e preocupacfes de jovens com as suas comunidades e politicas que ndo ignoram os lugares
especificosa partir do qual o discurso é produzido. Porexemplo, sendo fundamental que os jovens e as
jovens possam contribuir para o desenvolvimento das suas regides, 0 modo como este envolvimento
se torna possivel é realizado e as questdes que o ativam sdo informadas pelos contextos socioculty
rais em que decorrem. Procura-se, assim, poder contribuir para uma reflexdo mais alargada em torno
das condigdes que sdo necessariasgarantir para que jovens, mas também criangas, possam participar
na tomada de decisdese contribuir para melhorar as suasvidas e 0s seus contextos.
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Os jovens e as jovens participantes nos diferentes momentos fazem leituras da sua realidade, inte-
grando aqueles que sdo aspetos mais proximos das suas necessidades enquanto jovens numa escala
mais alargada de analise, propondo leituras situadas das suas realidades rgionais. As suas perspeti
vas confirmam a ideia sobre desigualdadesinterterritoriais que se acentuam em momentos de disrup-
¢do, mas que fazem parte da experiéncia e estdo integradas nas biografias jovens. A sua visédo sobre 0
territério e sobre o papel que tém no presente e que consideram que poderdo ter no futuro séo sinto-
maticos das oportunidades que percebem como existindo para si. A sua narrativa da também conta de
uma narrativa social em torno da valoriza¢do do interior e das zonas rurais, mas que é consciente dos
obstéculos a sua fixagdo. Estasrealidades ndo os impedem de se verem como atores sociaise agentes
gue podem protagonizar a¢cdesde desenvolvimento local e regional.

As propostas de jovens indicam a leitura que fazem dos seus contextos e de necessidades que gos
tavam de ver respondidas. Estas propostas apontam para fenémenos de ruralizacdo, que podem ser
vistas em projetos de empregabilidade para si e para outros e que integram preocupacdes relacio
nadas quer com o ambiente, valoriza¢do agricola, quer com questdes sociais e de incluséo e, ainda,
relacionadas com questdes de valorizagdo da memdria e de heranga cultural. Por outro lado, algumas
propostas apontam para uma relagéo com o local nédo se divorciando de formas globais, nomeada-
mente ao nivel da comunica¢doque os meios digitais podem permitir.

Ao nivel da investigagdo-acéo participativa, o facto de as atividades se organizarem em torno da pro-
cura de solucdes para um problema real tornou visivel a relevancia da experiéncia na procura de for-
mas de acdo para a mudanga social e o desenvolvimento local e comunitario.

A experiéncia com a utilizacdo de abordagens participativas deu conta dos beneficios de colocar je
vens a liderar atividades, mas demonstrou igualmente que pode ser uma estratégia a utilizar no en-
volvimento de jovens em contextos de participacdo democratica mais convencional, dos quais muitos
jovens ficam excluidos, em combinagdo com formas mais normativas de envolvimento jovem que
respondem as motivagdes de alguns e ndo de outros. Assim, estas metodologias poderdo constituir
uma forma diferente de manifestacéo politica jovem.

O contexto em que as atividades decorreram i contexto de pandemia COVID-19 i demonstrou a ca-
pacidade de jovens e adultos envolvidos aprenderem e gerirem situacdes adversas. Por outro lado, as
atividades demonstraram a importancia de assegurar a qualidade das relagbes entre jovens e adultos.
Narealidade, a transferéncia da componente participativa para os contextos online trouxe oportunida-
des de reflexdo metodoldgica sobre o significado da proximidade e a relevancia da relagcdo num pro-
cesso de investigacao seja qual for o contexto. Traz também a superficie questdes de vulnerabilidade
e de performatividade.

Aos jovens e as jovens tem sido reconhecido o protagonismo de serem figuras de primeira linha em
momentos de luta pela transformacdo social positiva. Este documento procura tornar visiveis atitudes
de jovens que crescem em regides de fronteira face as suas condicdes de vida e oportunidades mas
sobretudo atitudes para com as suas regides e como se consideram como participantes. A expectativa
€ a de que se possaolhar para estes contextos e suas populagdesjovens ndo apenascomo reposi-
torios de politicas e de dindmicas culturais globais, mas como sujeitos portadores e produtores de
conhecimento e de a¢édo que podem constituir indicadores relevantes para o desenho de politicas que
beneficiem estes contextos e quem o habita.

Esperamos poder contribuir para tornar visiveis 0s modos como jovens dagqueles contextos tém es-
tado ou pretendem estar presentes na vida das comunidades em que estdo a crescer. Nessa medida,
este documento procura contribuir para se considerar as pessoas jovens como parceiros que podem
contribuir de forma ativa no tempo p resente (Wyn, 2011). Uma comunidade, um pais, uma Europa
mais forte depende desta possibilidade.
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Este documento, que tem como organizador a questéo da juventude e o papel que pode desempenhar
no desenvolvimento das suasregifes, estrutura-se nas seguintes partes:

PARTE |

Juventude e desenvolvimento local: literatura e politicas , enquadra-se o tema recorrendo
a contributos de estudos, abordagens tedricas e enquadramentos politicos que discutem a par
ticipacao jovem em processosde tomada de decis@oe os beneficiosdo seu envolvimento em
guestdesregionais e comunitarias.

PARTE II

Retrato de jovens a crescer em regides de fronteira , apresenta-se em termos sociodemogr&
ficos a populacédo jovem que participou no estudo e inspira este documento, dando a conhecer
algumas das suas experiénciase culturas juvenis em regides de fronteira.

PARTE IlI

Os/As jovens e as suas regides: prioridades e desafios da conta do impacto que viver nas
regides de fronteira tem nos percursos jovens, quer a partir de desafios e prioridades especificas
que jovens assinalam, quer realcando o papel que entendem para si no desenvolvimento das suas
regibes e que ndo se desvinculade um forte sentimento de pertenca e de responsabilidade.

PARTE IV

Jovens para o desenvolvimento das suas co munidades: 9 propostas para 5 regifes , damos
conta do processo participativo em torno da construcao de projetos pensados por jovens para as
suas comunidades que traduz o trabalho desenvolvido numa das atividades do projeto de inves
tigacao.

Finalmente, nas Conclusdes e Recomendagdes , sdo apresentadas as principais conclusdes do que
foi apresentado e discutido neste documento e elencadasalgumas recomendagfesque apontam para

uma valorizacéo da participacédo jovem em processos de decisdo que em muito podem beneficiar o

desenvolvimento das suas comunidades as quais pertencem.
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NOTA METO -

DOLOGICA

A construgéo deste documento assentou numa metodologia que combina (1) analise de politicas e (2)
entrevistas a figuras-chave locais para identificar niveis de integracéo das politicas nacionais em pro
gramas e politicas locais/regionais; (3) um questionario construido para compreender a influéncia de
fatores como sentimento de pertenca e resiliéncia nas biografias juvenis; (4) e o desenvolvimento de
estudos de caso. Pretendeuse produzir conhecimento sobre processos que influenciam a construcao
de percursos educativos e analisar como escolas e suas comunidades contribuem para encorajar per
cursos de qualidade e abrir o leque de oportunidades junto dos/as jovens. Afigura 1 resume o percurso
metodolégico seguido e anos correspondentes.

Procedimentos metodolégicos

2018

2019
- Entrevistas .
= semidiretivas h

|

" Agrupamentos
. de escolas
2019
2020 38.
entrevistas

: L

!
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J
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entrevistas

l

l 90 documentos £

Cémaras Agrupamentos
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> Questionarios

3968
guestionarios

J

= 5 regides

. \

|
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Figura 2. Flowchart dos procedimentos metodoldgicos seguidos.
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Asentrevistas semiestruturadas  foram realizadas em CamarasMunicipais e em Agrupamentos de
Escolasdos 38 municipios que fazem fronteira com Espanha,desde Caminhaa Vila Realde Santo
Antoénio. No total, foram recolhidas 73 entrevistas semiestruturadas. Foram também selecionados e
analisados 90 docum entos considerados pertinentes, entre eles, documentos politicos (europeus e
nacionais), documentos dos Conselhos Municipais da Juventude e documentos dos Conselhos Muni
cipais da Educacdoque se encontravam disponiveisonline. Paralelamente, foi administrado um ques -
tionéario ajovens dos9°, 10° 11° e 12° anos nas escolas/agrupamentosde escolasdos 38 municipios
de fronteira de Portugal Continental. Depois de efetuados contactos telefénicos e por email com as
escolas, todos os questionarios foram administrados presencialmente e respondidos por 3968 jovens.
Este questionério foi aprovado pelo Ministério da Educagéoi Monitorizagdo de Inquéritos em Meio Es
colar (MIME)* e inclui 9 grupos que integram perguntas de escolhamultipla e perguntas abertas. Este
questiondrio centra-se nas perspetivas de jovens sobre crescer em regides de fronteira considerando
3 dimensdes principais: resiliéncia de jovens e dos seus contextos (escola, comunidade); sentimento
de pertenca a escola e a regido; envolvimento escolar e comunitario. Inclui, igualmente, itens sobre
detalhes sociodemograficos e as expectativas dos/as jovens relativamente a trajetérias futuras apos
a escolaridadeobrigatdria.

No ano de 2020, foram realizados5 estudos de caso em 5 regiGes de fronteira de Portugal continen-
tal, nomeadamente, Almeida , Elvas, Miranda do Douro , Moura e Terras de Bouro . Estes 5 estudos
de caso foram selecionados, principalmente, por apresentarem médias mais elevadas nas respostas
no questionario previamente administrado nas escolas/agrupamentos de escolas. Estescontextos
apresentaram respostas mais positivas relacionadas com resiliéncia de jovens e dos seus contextos
(escola, comunidade), sentimento de pertenca a escolae a regido, e envolvimento escolar e comunita-
rio. Em cada estudo de caso, foram realizadas entrevistas biogréaficas a 10 jovens, selecionados pelas
escolas/agrupamentosde escolas,dos 10° e 11° anos(n = 50). Parao efeito, foi elaboradoum guido de
entrevista semi-diretiva que incluia o preenchimento de um mapa com o principal objetivo de perceber
tendéncias de mobilidade daquelese daquelasjovens e perspetivas para o futuro. Em dois dos estudos
de casoi Miranda do Douro e Moura i as entrevistas foram realizadas presencialmente e, portanto,
estes mapas foram preenchidos manualmente. Contudo, e devido a restricbes impostas pela pande
mia COVID-19, as entrevistas dos restantes trés contextos - Almeida, Elvase Terras de Bouro - foram
realizadasonline e os mapas preenchidos com recurso ao servi¢co google maps.

Para além deste conjunto de procedimentos que nos deram acesso a posicionamentos de diferentes
stakeholders em torno das suas populagdes jovens, este projeto contemplou uma abordagem parti -
cipativa envolvendojovens dos 5 estudos de casodo projeto, docentes e investigadores/as do projeto.
Esta componente do projeto concretizou-se em cerca de 17 sessdes em que foi possivel envolver jo
vens que criaram projetos voltados para o desenvolvimento das suas regides. Foram desenvolvidas 3
sessdes por contexto, num total de 15 sessoes, as quais se seguiram duas sessfes de apresentacdo
dos projetos: a 42 sesséo, onde participaram os/as jovens dos 5 contextos e onde apresentaram 0s
seus projetos; e, por fim, o Webinarfi E n ¢ o de Frootaira lll T Agendasda Juventude: propostas de
jovens para o desenvolvimento das suasc o mu n i d qud @esotreu como 0s 5 contextos em simul-
taneo e onde os projetos foram apresentados e debatidos publicamente. O nosso planeamento inicial
seria 0 desenvolvimento de uma bootcamp com jovens destes cinco contextos. Contudo, e devido a
situacdo epidemiolédgica causada pela pandemia COVIB19, todas as sess6es decorreram online, via
zoom, num periodo de seismeses(entre dezembro de 2020 e junho de 2021).

1. Monitorizagéo de Inquéritos em Meio Escolar (registo nimero 0566300001)
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PARTE 1

JUVENTUDE E DESENVOLVIMENTO
LOCAL: LITERATURA E POLITICAS




A literatura tem contemplado o lugar de jovens em processos de tomada de decisdo, inclusivamente
na sua relacdo com o desenvolvimento (local), a partir de uma dicotomia entre o seu reconhecimen-
to enquanto atores ou, no polo oposto, na sua designagao enquanto alvo de politicas, mormente a
partir de um enquadramento demografico (Finlay, 2010). O crescente reconhecimento de que a rede
de conhecimento que sefaz necesséariapara dinamizar o desenvolvimento local implica o envolvi -
mento ativo de diferentes atores (Baltazar & Santos, 2019; Marin-Gonzélez et al., 2021) tem vindo
a influenciar tal cenario no sentido de se fomentar o envolvimento de  jovens em projetos de de-
senvolvimento local , segundo a valorizacdodo seu papel chave na ativacao de politicas. Isto implica
reconheceras pessoasjovens enquanto partes interessadas capazesde identificar problemas, re-
fletir sobre os mesmos e propor, de forma critica, cursos de acéo, participando, portanto, do processo
de desenho e implementacéo de politicas. Um tal envolvimento de jovens na reflexdo e tomada de
decisdo politica ndo apenas suporta a transi¢ao para a vida adulta como, simultaneamente, viabiliza
politicas mais inclusivas, sustentaveis e, essencialmente, significativas (Trivelli & Morel, 2021).

No contexto portugués, a producgédo de estudos centrados na relagdo entre desenvolvimento local/
rural/comunitario e participagdo de jovens parece revelar-se pouco substantivai ou pelo menos é
fraco o indice de correlagdo entre as duas componentes. Uma revisdo das publicagbes enquadradas
nestastematicas nos ultimos cinco anos (0 ano inicial corresponde a 2016), a partir da base de da-
dos Web of Science , revela que, embora exista um consideravel namero de trabalhos que discutem
guestdes pertinentes da dimensdo de participacdo politica de jovens , em bastante menor escala
se produz evidéncia desta relagdo a nivel da elaborac&o de politicas no contexto do desenvolimento
local/rural/comunitario. E possivel que esta constatacdo denuncie um nimero reduzido de iniciativas/
oportunidades de participacéo por parte de jovens em dindmicas de produgéo de politicas por relacdo
as questbesdo desenvolvimento.

Prevalece, naliteratura com origem em Portugal, a exploragdo mais isolada de caracteristicas do
envolvimento de jovens na vida civica e politica , com um olhar concentrado em questdes particu-
lares tais como a qualidade e a tipologia da participacéo (e.g., Jardim & Silva, 2018), as motivagdes
para o engajamento civico (e.g., Malafaiaet al., 2018), o desenvolvimento de competénciasespecificas,
como o pensamento critico (e. g., Piedadeet al., 2020), e o papel da escolana promoc¢éo da participa-
¢do e melhoria da democracia (e.g., Caetano, 2018). E de se referir, também, um conjunto de trabalhos
centrados na analise de praticas e projetos de carater participativo envolvendo criangas em con
textos de educacéo formal (e.g., Formosinho & Passos, 2019). Embora pese uma ndoatencgéo direta
a problemética do desenvolvimento local/rural/comunitario, alguns destes trabalhos, especialmente
aqueles realizados em foro escolar, propem uma discussdo sobre como as questdes analisadas tém
impacto na vida da comunidade envolvente (e.g. Caetanoet al., 2020). Além disso, em parte, esta
literatura corrobora a defesa de uma participacdo juvenil nos processos de tomada de deciséo

que deve ser ativa, afirmando jovens como cidadéos efetivos e ndo enquanto cidaddosem espera(e.g.
Ribeiroet al., 2016).

Do conjunto de trabalhos que correlacionam o desenvolvimento local/rural/comunitario e a partici-
pacao de jovens de uma forma mais evidente, é de sereal¢ar o lugar do emprego/trabalho  como
saliente preocupacéo de fundo (e.g. Simdes, 2018), para além de uma alargada discussédo sobre
questdes relativas a educacgéo (e.g. Antunes & Barros, 2019). Na generalidade, os estudos pro-
blematizam a heterogeneidade das pessoas jovens, confrontando a sua realidade face as esferas da
educagéo e do mundo do trabalho. Ha referéncia explicita a ideia de que a producéo de politicas com
vista a responder aos desafios enfrentados por jovens deve pressupor uma forte dimenséo de envol
vimento destes atores. No entanto, tem maior transversalidade um discurso assente na tematica da
auscultacdo de jovens acercada forma como se constroem/promovem politicas destinadas a estes.
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No que toca a dimensao politica, os estudos identificados discutem umaldgica de governacdo  por
vezes ambigua, na medida em que, apesar de contemphr o envolvimento ativo de atores locais, ela
permanece associada a uma conformidade centralista de regulacdo e avaliacdo dos projetos/iniciat
vas desenvolvidos (Antunes & Barros, 2019). Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel é discu
tido, inclusivamente, por relagdo ao mundo rural, apontando-se, com efeito, o lugar crucial do local

na promocdo de estratégias de desenvolvimento , salientando-se, além disso, o papel das camaras
municipais na producdo de melhoria da qualidade de vida a nivel local (Almeida, 2017).

O corpo de investigacdo e a producdo de conhecimento no contexto do desenvolvimento local/rural/
comunitario, em Portugal, independentemente do foco atribuido & conjuntura destas tematicas, pare-
ce convergir na mensagem de que é preciso equ acionar 0s jovens como sujeitos capazes de pode -
rem participar na resolucdo de problemas locais . Trata-se de uma estratégia que, para setornar
sustentavel, obviamente implica o desenvolvimento de um trabalho sistematico e de longo prazo, ndo
podendo ficar a mercé de vontades ou figuras de lideranca individuais.

A par com a sistematizacaoda literatura relevante no contexto do desenvolvimento local/rural/co-
munitario e a participagdo jovem nesse dmbito, também se procedeu a uma analise do modo como
as politicas implementadas em Portugal, nomeadamente as politicas com foco na juventude
e para o desenvolvimento do interior, tém suscitado a integracdo ou nao dos jovens enquanto
elementos centrais e ativos . Para tal efeito, um conjunto de 21 documentos relativos a politicas
nacionais, publicados entre 2011 e 2021, foi alvo de sistematizacdo. Destes documentos, nove foram
analisados em profundidade, considerando-se que os restantes divergiam do foco estabelecido (e.g.
AgendaPortugal Digital).

A nivel nacional , alguns dos documentos analisados reconhecem a importancia de auscultar os

jovens. Um dos documentos em an8lise fo3) Addudirnvefoe Be aq
artigo 70.° da Constituicdo da Republica Portuguesa comete ao Estado a obrigacédo de assegurar uma

protecdo especial aos jovens, de forma a garantir a efetivagao dos seus direitos econémicos, sociais e

c ul t uagiado &m ¢onjunto com 0s elementos centrais das vidas dos jovens (por exemplo, escola,

familias etc). Com efeito, esta resolucdo encontra-se a par e faz referéncia a uma politica europeia que

indica os jovens como um recurso da sociedade e salienta a sua importancia na elabora ¢do das

politicas que os afetam , através de um dialogo com organiza¢desda juventude. Apesarda referéncia

a varias areas importantes como educacéao e formagao, emprego, participago civicados jovens e ou-

tras, ndo h4 mengao neste documento sobre as fronteiras ou o interior do pais.

O APrograma Nacional da Pol2tica de Ordenamento do
tratégia para a organizacéoe desenvolvimentot e r r i wisandaoaumeénto da coesdointerna e
competitividade externa através da valorizacaodo territério. Na suaversdo mais recente, o PNPOT

conta com entidades responsaveispor politicas publicas relevantes para o territério (por exemplo,
Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, Agéncia para a Gestéo Integrada de Fagp

Rurais, I. P.) como intervenientes no seu plano de acdo. Das medidas propostas, salientam-se aquelas
direcionadas aos jovens, ainda que maioritariamente de forma indireta, e que se relacionam

com medidas de atracdo e fixagdo dos jovens no interior de Portugal .

Of Pr o g NamiomalparaaCoesaoT e r r i (PNCTi2@LY)tem como principal objetivo fia afirmacao

do interior como um aspeto central do desenvolvimento econdmico e da coesdo territorial, pro -
movendo uma nova abordagem de aproveitamento e valorizacdo dos recursos e das condi¢bes
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proprias do territério e das regides fronteiricas, enquanto participativa de desenvolvimento e

competitividade 6. Este documento apresenta v8rias medidas ¢
mas destas medidas sdo desenvolvidas com foco nos estudantes e jovens, nomeadamente através da

mobilidade transfronteirica de estudantes, captacdo de alunos para Instituicbes de Ensino Superior

de regi»es do interior; Estatuto de fAJoveUdicEmepr ess8ri
atracdo de Jovenspara os Territdrios Interiores. Outras medidas, poderéo beneficiar os jovens, apesar

de ndo existir uma mencdao direta aos mesmos, nhomeadamente através da promoc¢ao do desporto no

interior transfronteirico e do apoio ao associativismo cultural, por exemplo. De salientar que o PNCT

foi elaborado envolvendo as autarquias locais associadas nas Comunidades Intermunicipais, institu

cOes de ensino superior, associacdes empresariais, empresas, associa¢des de desenvolvimento local,

entre outros.

O PNCTsofreu uma revisdo em 2018, intitulada i R e v idsRNGT:Listagem das NovasMe d i dems 0 ,
que foram adicionadasnovas medidas, em torno de cinco eixos centrais, relacionadoscom o interior de
Portugal. Neste documento encontram-se algumas medidas direcionadas aos jovens, ainda que
maioritariamente de forma indireta, e que se relacionam com medidas de atragéo e fixagéo

dos jovens no interior de Portugal , atraveés de incentivos de habitacio e aumento de vagas nas ins
tituicBes do Ensino Superior no interior, por exemplo. No PNCTinsere-se fi U mAgendaparaol nt er i or 0
(2017), que tem como foco os desafios e as questdes do desenvolvimento dos territérios do interior,
referindo o papel dos jovens como importante para 0 combate ao crescente envelh ecimento da
populacdo nas regides de fronteira . Além disso, o desenvolvimento das regides do interior, nomea-
damente através da criacdo de empregos, pretende atrair e fixar os jovens, contrariando a desvitaliza-

¢ao que o interior regista. Segundo os dados provisdrios para 2021 do INE (2022a), hoje, em Portugal
continental, a populagéo jovem (dos 15 aos 24 anos) representa 10.5% (n =1 031 893) do total

da populacéo residente. Note-se que nos contextos de interior/fronteira esta percentagem reduz

drasticam ente , verificando-se valores de 0.4% (n = 3681) em Braganca e 0.5% ( n = 4842) em Castelo
Branco, estando estes entre os concelhos mais populosos das regides de fronteira.

A semelhancado PNCT,0fi P | &lacionalparaaJ u v e n t(2018)ardfere também aimp ortan -
cia das pessoas jovens para o combate ao decréscimo da populacéo, da despopularizacéo

e envelhecimento . Comefeito, o objetivo do PlanoNacionalpara a Juventude (PNJ)assentaem
fi ¢ 0 n c raetransveraalidade das politicas de juventude e com vista ao refor¢o da protecédo especial
dos direitos das Aampassestrategras] @bhoeladasmeste dogumento surgiram da
auscultacdo de jovens e dos principais atores do setor (por exemplo, organizacfes de juventude,
academia, municipios).

Odocument o A70J8!' 0 (2018), por sua vez, considera que o
A70JC! 0 tjeversaamo fbso principal |, reforcando ainda a necessidade da existéncia de

canais de comunicagcdo com as pessoas jovens . Apesarda mencdo a areastematicas relevantes,

como participacdo civica e cidadania, desporto, mobilidade e intercAmbios, educagéoe outros, ndo ha

men- «o neste documento sobre as fronteiras ou o inte
paraaJ u v e n t(201B) fca maioritariamente a area do emprego apads o término do ensino formal
pelos jovens, pretendendo-s e que a sua i mplementa-«o fosse reali zze

que inclua medidas de apoio e adaptar-se a diferentes realidades nacionais, regionaisel oc ai s 0 .

Odocument o ACompet°ncias Essenciais para a Apr-endizag
tivo é fornecer o apoio ao desenvolvimento de competéncias essenciais, identifica trés desafios que

apoiam este objetivo: i aitilizacdo de métodos e contextos de aprendizagem variados; o0 apoio aos pro-

fessorese outro pessoaleducativo; a avaliagdoe validagdodo desenvolvimentodasc o mp et ° D& i as 0.
forma a dar resposta a estes desafios, sdo identificados varios exemplos de boas praticas, das quais se

destacaa impor tancia do empreendedorismo que deveria ser dada a jovens como parte do seu
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percurso escolar , confrontando-os com diferentes realidades préaticas nesse ambito. E ainda desta
cado o papel que empresas, escolas e a comunidade a nivel local das zonas rurais p oderdo ter
na divulgacdo do empreendedorismo para 0s jovens .

Parece concluirse que a maior parte dos documentos nacionais de politicas da juventude analisados
tem como foco a educacaoe a transicao entre os estudos e 0 emprego, evidenciandouma falta de
mencao as questdes regionais e do interior. Em linha com os resultados observadosa partir da revisao
da literatura, verifica-se que, relativamente aos documentos nacionais com politicas voltadas para o
desenvolvimento do interior, 0 papel dos jovens é con cebido maioritariamente como uma forma

de combate ao despovoamento dessas regibes rurais/interiores , ndo sendo diretamente explicito
0 seu papel enquanto elemento ativo e central na contribuigdo para o seu desenvolvimento.

Se uma pol2tica de juventude for definida como fiuma
blicas para proporcionar a jovens oportunidades e experiénciasque apoiem a sua integracao bem
sucedidana sociedade e Ihes permitam ser membros ativos e responsaveisdas suas sociedades-

bem como agentes de mudan-aodo ( Quoestoreaindsentdd quaicasr opa, 2
prioridades para a juventude na sua diversidade, especificamente para aquela que vive n estas
regioes .

Partindo do principio de que é necessario um certo grau de harmonizagao e integracéo europeia, em
particular ao abordar quest6es globais e ao estabelecer prioridades para o desenvolvimento da juven-
tude a nivel europeu, espera-se que estas se traduzam em diferentes estratégias a nivel nacional e
regional. As politicas de juventude tém diferentes niveis de defini¢do, influéncia e execuc¢éo. Quando 0s
EstadosMembros da UE desenvolvem politicas a nivel nacional que sdo alinhadas ou reguladas @r
diretivas e politicas europeias, esperase a existéncia de algum grau de interpretacdo nacional para a
implementacédo destas politicas, sendo este aspeto crucial para se entender como 0s contextos nacio-
nais e locais perspetivam e repensam o desenvolvimento das suas politicas para incluir as orientacdes
relacionadascom a juventude.

A politica de juventude da UE é uma dimensao fundamental abordada no documento Europa 2020, o
documento sucessorda Estratégia de Lisboa da UE. Incorpora também as questfes da juventude nas

suas orienta-»es pol2ticas, tais como a iniciativa
objetivo melhorar o desempenho dos sistemas educativos e aumentar a atratividade internacional do

ensino superior europeu. A politica de juventude da UE exige que esta seja capaz de introduzir mudan-

cas nas politicas dos EstadosMembros e, a0 mesmo tempo, uma correspondénciacom as prioridades
nacionais. Dos documentos analisados, foram identificadas 16 prioridades diferentes em matéria de

politica de juventude, a nivel regional, nacional e europeu. Destas, as questdes relacionadas com o

emprego , a educacdo e as oportunidades de inclusdo s&o as mais frequentemente abordadas.

As principais prioridades a nivel da UE, nacional e regional interlgam-se. Isto significa que todos os
niveis politicos destacam mais claramente as mesmas prioridades: inclusdo, emprego e educacao

Isto indica uma convergéncia a nivel politico, reconhecendo que estas podem ser prioridades comuns
em relacé@o a jovens de diferentes EstadosMembros da UE. No entanto, uma andlise mais detalhada
mostra que Portugal tem uma diferenga significativa na forte priorizacdo da educacéo. As maiores di-
ferencasentre os trés niveisde politica dizem respeito a prioridade dada ao digital , que esta muito me-
nos presente nos assuntos regionais do que a nivel nacional e europeu. Por outro lado, as prioridades
relativas a mobilidade e aostransportes saomuito mais pronunciadasa nivel regional do que a nivel
nacional e europeu. Asprioridades com menos enfoque a nivel nacional e regional séo as preocupagdes
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relativas ao acesso a habitacdo , que podem ser explicadaspela recente inflagdo dos precosdas
casase que afetam sobretudo jovens, conduzindo a um declinio na compra de habitagéo propria e da
fixacao dos jovens naregido.

No que a educacgdo diz respeito, existem algumas particularidades quando comparamos os trés niveis
de politica. A nivel europeu e nacional, a prioridade na educagao refere-se a urgéncia de resolver os
problemas relacionados com o abandono escolar precoce, apoiando o desenvolvimento do trabalho
juvenil e outras oportunidades de aprendizagem ndo formal (Quadro renovado para a cooperagao eu-
ropeia no dominio da juventude, 2010-2018). O mesmo acontece a nivel nacional, onde o foco esta na
reducdo do abandono escolarprecoce e na necessidadede criar equipastécnico-pedagdgicascom
competéncias de mediagdo para ajudar a reduzir o abandono escolar precoce (Livro Branco da Juven-
tude, 2013). A nivel regional, por outro lado, a educacdo € vista como um investimento para a fixacdo
da populagéo. Do ponto de vista dos inquiridos, investir nas escolase proporcionar a jovens um percur-
so0 educativo completo e positivo € a estratégia recorrente para melhorar a regiao.

E ao longo ds anos colocamos muita énfase na educacéo, porque estamos a
ar a novas familias a oportunidade de se estabelecerem, uma boa educacéao e
educacagublicagratuita no nossamunicipio.ACamaraMunicipal,aolado do
queo Estadoja assumiuwcomosuaresponsabidade, ofereceuws manuaisesco
lares,agoraespalhadoga nivelnacional

(entrevista 8,VereadoaJuventude)

o irdo para fora. Serdotantos quantosnos gostariamosgue fossem?Nao sao.
A nossa rotina diaria aqui € criar essas oportunidades e criar as sinergias ne
cessarias para manter essas pessoas aqui? Sim, gueremos gue 0S N0SSO0S jovens
figuem,ndo queremosjueemigrem, nagueremosjuesaiam \

Y
naAcredito que aqueles gue tém a oportunidade e a possibilidade de ficar aqui,

(entrevista?4,Ver ralaJuventude)

As diferentes prioridades estéo interligadas. Por exemplo, as questdes relacionadas com os diferentes
tipos de educacéo tém um foco significativo, uma vez que é uma ferramenta para a empregabilidade
dos/as jovens e, portanto, para a sua integracdo como cidaddos/as plenos e autbnomos. Isto também
esta diretamente ligado ao foco com intercambios transfronteiricos para ampliar os horizontes dos
jovens.

~
O acesso a educacao deve ser garantido a todos os jovens; uma abordagem

ersonalizada da apndizagem, centrada nos jovens, deve incluir um servico
flexiveldeorientacdoe aconselhamentdhemcomosistemasieinformacaocade
quados que respeitem a diversidade de estilos de vida; os sistemas educativos
devenpermitir combinardiferentesatividadese diferentesuncdes\

(Livro Brancoda Comissé peia2001)
~
Prevenir a pobreza e a excluséo social entre os jovens desfavorecides e que
mrar a cadeia da sua transmisséo intergeracional, mobilizando todos os atores
envolvidos na vida dos jovensa(p, professores, assistentes sociais, profissionais
de saude, trabalhadores juvenis, os proprios jovens, entidades policiais e judi
ciais,empregadorestc.

tratégiada UE paraa Juventude Investire Mobilizar,2009)
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Estas prioridades dao origem a preocupagdes sobre as necessidades dos/as jovens para alcancar es
tes objetivos. Baseiamse em problemas previamente identificados pela UE e pelos EstadosMem-
bros, tornando impossivel analisalos sem os ter em conta. De facto, em 2013, foi formalmente ado-
tada, através do Fundo Social Europeu, a Recomendacéo sobre a Garantia da Juventude, que inclui
varias acdes que, no que diz respeito a juventude, constituirdo a base para a implementagéo efetiva
da Garantia da Juventude. O enfoque nas questfes de edicagio e emprego foi reforgado com a cria-
¢do da Iniciativa de Emprego dos Jovens, que é uma das medidas de apoio & Garantia Juvenil. Por
conseguinte, parece existir uma narrativa da UE sobre educac@o e emprego no que diz respeito aos/
as jovens, mas nao revela quaisquer aspetos sensiveis a nivel regional quando se consideram estas
prioridades. Ao contrario, ha um foco no trabalho a ser feito para enfrentar os atuais desafios globais
relacionados com o desemprego juvenil e a necessidade de colaboracdo dagartes interessadas para
o investimento politico futuro.

A nivel regional, as mesmas prioridades requerem um enquadramento contextual. Os municipios

estdo preocupados em oferecer orientagdo e oportunidades para que os/as jovens tenham um
percurso educativ. 0 de sucesso, particularmente na passagem para 0 ensino superior, ao mes -
mo tempo que incentivam seu retorno a regiao .

p— Temosde os respeitar.Temosde fazer mais do que compreenddos, temosde
mpeitélos, porquealgunsjovensirdo para o ensinosuper 0 isgoge 6timo.Tem
sido o sonho dar aos jovens, a estes jovens cidadaos, a oportunidade de obter a
suaeducacaasuperior,deter essaoportunidadege nésajudamoscombolsasde
estudoTemosum programaondeajudamosa pagaras mensalidade\

(entrevisga 3,Vereadora entude)

No entanto, esta é uma situa¢@o paradoxal: por um lado, se a frequéncia do ensino superior € uma
prioridade, por outro, a ajuda e o investimento para dar aos/as jovens esta oportunidade pode ter um
impacto negativo na luta contra o despovoamento da regido .

™~ Nao é algo espetacularmasé algo quetambémajuda[a ajuda monetariado

nu n i c 20gueeuhadtinhanosmeusrelhostemposmasaindaassime ver-
dade que as coisas mudaram. E assim, no momento, ja temos muibssdove
[nome do municipio] a frequentar o ensino superior, mas com o pior fenémeno:
eles ficam nesses centhos

(entrevistall,VereadoralaJuventude)

O problemaé que os jovenscontinuama sair porque nao ha trabalho.(...).
Hpje todosos nossogovens,a maioria deles,talvez90% ou mais,vao para a
universidade. Desde o momento em que entram no ensino superior, frequentam
osseuscursose depoistémgrandedificuldadesporquendotéma oportunidade
deencontrartrabalhono seumunicipioou regidona area deestudosiaqual se
f or ma Esaané@maior dificuldadé

(entrevista28,Chefede Gabinete)

No que ao emprego diz respeito, os trés niveis politicos comportam-se de forma diferente, sendo esta
prioridade a nivel da UE mais elevada em comparagao com os niveis regional e nacional. No entanto, é
uma prioridade evidente nos trés niveis e ndo ha davida de que o emprego é uma preocupacaodas po-
liticas de juventude, em particular para apoiar jovens quando desejam ou necessitam de permanecer
nas regides. Por exemplo, na Agenda para o Interior (2017), os/as jovens recebem maior visibilidade
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sob a forma de documentos politicos, devido ao papel que podem desempenhar na luta contra o des-
povoamento das regides fronteirigas. Esta politica centrase em incentivar os jovens a permanecer/
viver nas regides fronteiricas e envolvé-los na luta contra o despovoamento.

Dadososdesafioggueenfrentamogomoum paisdevidoao decliniopopula

onal,despovoamenteenvelheciment@spoliticaspublicaspara a juventude
estdo se tornando cada vez mais importantes no planeamento estratégico das
diversas politicas setoriais de longo prazo. A preparacdo do futuro do pais exige
agoraa prossecucadeumapoliticaparaa juventudeobusta.Asuaancoragem
dependera da qualatie da politica e da provavel capacidade dos decisores e das
instituicdes\

(PlanoNacionalda Juventud&018)

E também visivel a vontade de promover o sentimento  de pertenca dos/as jovens a suaregido. Este
parece ser o nlcleo da politica de fixag&o da populagéo, onde se reconhece que os/as jovens podem ser
agentes de desenvolvimento local. As praticas dos/as jovens i e as iniciativas de redes comunitarias i
podem envolvé-los em agdes de colaboracéo e aprendizagem reconhecendo o conhecimento coletivo
das comunidades como uma questéo de justica social e cognitiva (Skerratt, 2013; Silva, 2018), porque
abre a possibilidade de reconhecer outras formas de conhecimento, especialmente onde ha desigual
dadesestruturais. Paraisso, o desenvolvimento de estratégias de sensibilizacdoe uma politica que
apoie, mas também acompanhe os caminhos da juventude, pode ser uma soluc&o. O principal objetivo
é entender a sua realidade e 0s seus novos contextos de participacdo, aumentar a sua participacao e,
conseguentemente, aumentar as chances do seu retorno. Um dos entrevistados, responsavel pelas
politicasde juventude do municipio, explicaa perspetiva dos/as jovens sobre suarelagdo com a regiao:

(...)n V gparaa minharegiaoporqueseiquepossadar a minhacontribuicéo

I st o, ni sto e naquilo. .. 0. E el es [ o0s
muitos jovens voluntarios, especialmente do 12.° ano; temos muitos jovens vo
luntariosemvariosniveis\

(entrevista23,VereadodaJuventude)

Outro aspeto que figuras politicas locais destacam como relevante para promover a conexao dos jo-
vens com as suas regides é proporcionar-lhes oportunidades de participar da vida da comunidade .

A Sim, ja foi h4 muito tempo, ainda ndo estavamos no municipio. Eu ja sentia
nue os jovensqueriaminteragir, masnao havia portas abertasdo outro lado,
ou se havia, era meramente institucional e as pessoas nao queriam saber disso.
H& umagrande separacdoum completodivorcio, entre os jovense a politica. E
0 que acontece? Os poucos jovens gxistem politicamente, politicamente em
geral, sdo partidarios...olhempara isto e digam: Eu vou |4, ou JSDou JS,e ndo
ha lugarparaisso\

(entrevista29,Vice Presidente)
A nivel nacional, os/as jovens sdo reconhecidos como tendo um papel ativo no de senvolvimento
nacional e local . O Livro Branco da Juventude foi implementado em 2013, no mesmo ano que a

Garantia Jovem. Como esperado, existe uma transposicdo das orientagbes da UE, apesar da recente
criacdo de um PlanoNacional para a Juventude em 2018.

40



~
n Portanto,tanto no nossotexto constitucionalcomoa nivel europeue interna
C

ipnal,existea nocaodequeosjovensdevenparticipar navidasociale politica
T em particular na concecéao e implementacdo de politicas que afetam direta e
indiretamente juventude e umacompreensaolara dosobjetivose areasprio-
ritarias para essa participacédo. Foi neste contexto que o Governo promoveu a ela
boracdodof L i BramezodaJ u v e n tcamd @mmpilacdode contributospara
a definicao de uma estratégianjunta para a areala juventude em Portug

(Livro Brancoda Juventude20

~~d
n Pr i or iAdsaglrara realizacdodo direito a educacaonumaperspetiva
h

listicae inclusiva,incluindo a aproximacaodasareasde aprendizagenmao
formal e informal ao stema de educacao formal, com enfoque no desenvolvi
mento e reconhecimento de competéncias, com énfase na integracado dos jovens
na vida profissional e no exercicio da cidadania e da participacao civica, tendo
emconta as suas condi¢cdespecific

(PlanoNacionalda Juventud&018)

Criar condicOes efetivas de participacdo e espagos novos e inclusivos de participacdo parece ser um
aspeto fundamental das politicas de juventude. De facto, se existe alguma certeza sobre a juventude

na Europa, é queelaévista como uma Aferrament a0 & ouyemoutrascpa-r s o
lavras, como um ativo capaz de influenciar seu proprio desenvolvimento positivo (Barcelona & Quinn,
2011) i para promover um espago social e de crescimento mais sélido e democratico. Esteaspeto é
enfatizado na Estratégia para a Juventude 2009 e 2019 quando as politicas que abordam os proble

mas e necessidades dos jovens séo discutidas e concebidas, mesmo que o periodo entre estes docu
mentos seja de dez anos:

~
n Os jovenseuropeusdevemdispor de ferramentaspara aproveitar as oportu-
n

adedeparticipacaonoscamposcivicoe politico,voluntariado criatividade,
empreendedorismo, desporto e envolvimento em causas globais. Problemas de
educacaoempregoinclusaoe saudejuntamentecom problemadinanceirosde
habitacdoou detransporte dificultamo acessalosjovensa autonomiae a uma
situacao que lhes da a oportunidade e 0s recursos para gerirem as suas vidas,
participaremplenamentea sociedades tomaremdecisdesndependente

(Estratégiada UE paraa Juventu 09)

T~ Reconhecendquetodososjovenssdoumrecursopara a sociedadetodasas
mll’ticase atividadeguvenisdevendefendeseudireito departicipar dodesen
volvimento, implementagcdo e monitoramento das poliicesos afetam atra
vés de uma participacao significativa dos jovens e das organizacdes juvenis. Neste
contextoaspoliticasdevenbasearsenoreconhecimentdasmudangagrazidas
pelacomunicacaaligital queafetama participacdodemocraticae civica \

(EUYouth Strate 19)

No entanto, é necessarioconsiderar o racional subjacente a tomada de decisdesdos/as jovens e criar
lugares para ouvir as suas vozes a nivel local. Existe a percecao de que os/as jovens estariam interes-
sados/as em ficar nas suas regifes se fossem oferecidas melhores condi¢cdes. Em alguns municipios,
estdo a fazer esforcos para investir em possibilidadesatrativas para jovens e, ao mesmo tempo, estao
aintegrar-se nas suasiniciativas de pratica diaria para promover o seu desenvolvimento.
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Estamos a trabalhar nisso, mas é isso que eu digo: eles vao resolver, mas eles
A0 voltar, mesmo que seja nos fins de semana, e isso € bom para n0s;-¢€ o reco
nhecimentalo territorio. Elesestdomuitoenraizadosaregiao,eissoé bom,eu
mesmovi quandoerae s t u d a ngamcasa®¥aeniv 0 ueeutambénestava
ligado a umaassociacaama época.E vejo exatament® mesmaa minhafilha
e elatambémestanumabandae ha estaligacao \

(enl@istaZB,VereadoraﬂaJuventude)

>~ Agora, para respoder especificamente a sua pergunta: os jovens ficam? Acre
nito que alguns deles tém a oportunidade e a possibilidade de ficar aqui. Sao
tantos quantosnos gostariamosMNao sao. Nossotrabalho diario aqui é fazer...,
€ criar essas oportunidades e criar sinergias necessarias para manter essas
pessoas aqui? Sim. Queremos que 0S Nossos jovens figuem, nao queremos que
imigrem,quesaiam \

(entrevista3l,VereadodaJuventude)

A existéncia de empregos e 0 acesso a cultura estdo diretamente ligados a uma maior possibi -
lidade de fixagdo de jovens na regiéo . E importante o desenvolvimento de métodos de trabalho em
rede (Bertozzi, 2015) para antecipar formas de apoio que vao além das do Estado central, responden-
do a necessidadesconcretas a nivel regional. A capacidade do nivel local para promover a participacdo
na elaboracdode politicas esté, portanto, centrada na promoc¢ao da capacitagdopara abordagens
participativas, ndo s6 para os/as jovens, mas para a comunidade como um todo.

—:IDEIAS-CHAVE:-

—> A literatura e os documentos politicos convergem no reconhecimento de que € preciso equa -
cionar 0s jovens como agentes capazes de poderem participar naresolucdo de problemas
locais , embora pese um um discurso mais assente na auscultacéo do que na participacao ativa.

~> Osmunicipios mostram-se preocupadosem oferecer orientacdo e oportunidades paraque os/
as jovens tenham um percurso educativo de sucesso , particularmente na passagem para o
ensino superior, a0 mesmo tempo que incentivam seu retorno  a regiao .

—2 O papel dos jovens e nquanto agentes de desenvolvimento local € maioritariamente conce-
bido como uma forma de combate ao despovoamento das regi6es rurais/do interior, ndo sendo
diretamente explicito o seu papel enquanto elemento ativo e central na contribuicdo para o seu
desenvolvimento.

—> Existeuma preocupacdo explicita das regides de fronteira com o desenvolvimento positivo da ju-
ventude, uma vez que se denota uma compreensdo a nivel regional do papel crucial que as
politicas e accdes a nivel local desempenhamna promogéao do desenvolvimento dajuventude
e no envolvimento de jovens em percursos significativos.

—> Apromocdao de politicas mais descentralizadas , através da concertacdode sectores de deci-
sdo locais e nacionais, podera mitigar desequilibrios e suportar percursos socais e educativos
de sucessode jovens que vivem em regides de fronteira.
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PARTE II

RETRATO DE JOVENS A CRESCER
EM REGIOES DE FRONTEIRA




1. Caraterizacdo sociodemogréfica dos/as participantes a nivel nacional

3968 jovens estudantes responderam ao inquérito por questionario. A sua distribuicdo geografica tra-
duz, atualmente, a densidade demogréafica da populagcdoem geral e, logo, da populacéo escolar. Como
se pode constatar pelos dados no quadro 1, que inclui a amostra (n) e percentagens (%) distribuidas
por NUTSII e lll, (Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos), a maioria dos/as

participantes situa -se na regido Norte (n = 2249, 56.7%), seguindo-se 0 Alentejo (n = 1064, 26.8%),
o Centro (n =467, 11.8%) e, por dltimo, o Algarve ( n = 188, 4.7%). A figura 3 representa a densidade

populacional relativa ao nimero de jovens que responderam aos inquéritos por questionario, distribui-
da pelos municipios de fronteira, constatando-se uma maior representatividade da regido Norte (INE,

2022a).

Quadro 1. Regides,sub-regides e municipios de fronteira: Popuacao

Regides e sub-regides

NUTS I n % NUTS I n
Alto Minho 1346 33.9
Alto Tamega 393 9.9 Norte 2249

Terras de Tras-0os-Montes

510 12.9
e Douro
Beirase Serrada Estrela 160 4.0

Centro 467

Beira Baixa 307 7.7
Alto Alentejo 603 15.2
Alentejo Central 47 1.2 Alentejo 1064
Baixo Alentejo 414 10.4
Algarve 188 4.7 Algarve 188

%

56.7

11.8

26.8

4.7
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Figura 3. Densidade populacional relativa ao nimero de jovens que responderam aos inquéritos por questionario, distribui-
da pelos municipiosde fronteira.
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No que respeita ao sexo (Figura 4), 54% (n = 2141) dos/as participantes sdo raparigas e 46% (n =
1824) rapazes . Relativamente a idade (Figura 5), a maioria dos/as jovens tém entre 16 e 18 anos.

3 144
0% 4%

O ©

0%

. Feminino . Masculino O Omissos . 13-15 anos . 16-18 anos
. > 18 anos O Omissos

1744
44%

2141 2075
54% 52%

1824
46%

Figura 4. Distribui¢do por sexo. Figura 5. Distribuicdo por idade.

No que conceme ao ano de escolaridade frequentado (Figura 6), 33.2% (n = 1315) dos/as jovens fre-
guentam o 9° ano de escolaridade, seguindo -se de 28% ( n = 1107) que frequentam o 10° ano,
20.6% ( n =816) encontra -se no 11° ano e, por dltimo, 18.2% (n = 722)frequenta 0 12°ano .

8
0%

816
21%

1107
28% Total: 3968

. 9° ano . 10° ano 11° ano . 12° ano O Omissos

Figura 6. Distribui¢éo por ano de escolaridade.
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Relativamente ao curso frequentado (Figura 7), 61% ( n = 2430) frequenta um curso cientifico -hu-
manistico e 5% ( n = 198) um curso profissional . Nesta questdo, foram inquiridos/as jovens do 9°
ano, que perfizeram os restantes 33% (n = 1314) dos/as participantes.

198 26
7% 1%

Total: 3968

2430 . Curso cientifico-humanistico
92%
. Cursoprofissional

O Omissos

Figura7. Distribui¢do por curso frequentado.

Relativamente a escolaridade das maes e dos pais (Figura 8), as maes apresentam uma escolari -
dade mais elevada comparativamente com 0s pais . Estes dados seguem a tendéncia registada na
populacéo Portuguesa, no ano de 2021 (PORDATA2021).

O nivel socioeconémico  dos/as jovens foi compreendido através da analise entre a quantidade de
livros em casae a escolaridadedas méaes e dos pais, sendo que esta analise permitiu perceber que
a quantidade de livros em casa dos/as jovens aumenta consoante 0 aumento da escolaridade

dos pais e das mées.

1400 1317 @ e
1200
. Pais
938
1000 869 -
767
800 652 573
600 0
365 397
400
218
200
O I
Abaixo do 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo Ensino Ensino Omissos
1° ciclo Secundario Superior

Figura 8. Distribui¢do por niveis de escolaridadedas mées e pais.
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Ao analisar as profissdes que méese pais tém de acordo com a classificacdo nacional das profissdes

(Figura 9), as mées apresentam206% ( n= 735), a percentagem mai s- el evad:
pecialistas das atividades intelectuais e c i e nt 2.fPbrseudado, os pais apresentam 10.6% (n

= 364) no que respeita a mesma atividade. Os pais apresentam a percentagem mais elevada, de

283%(n= 978), enquanto Atrabal hadores qualificados da i
ao passo que as maes apresentam apenas 25% h = 88) . Na at hadores dod servigasr a b a |
pessoais,de protecdo e segurangaeVv e n d e d asma&esaparecemcom 16% (n = 568), enquanto 0s

pais surgem com 15.2% (n =525). As m«es com fitrabal hos n«o quma¥fificado
515), enquanto o0s pais representam apenas2.1% (n = 71).

Adicionalmente, analisaramse as profissdes de maes e pais de acordo com a sua regido (Norte, Cen
tro e Alentejo e Algarve), ndo se destacandodiferengas acentuadasnas profissdes das mées e dos
pais entre regides, a excegaode, no casodas méaes, existirem mais operadoras de instalagdes e maqui-
nas, mais trabalhadoras da montagem e mais domésticas/donas de casa no Norte, comparando com
o Centro, Alentejo e Algarve.
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B i Trabalhador/a independente / proprietario/a e artifices
estabelecimento K i Agricultores e trabalhadores qualificados
C1 Reformado/a da agricultura, da pescae da floresta
D1 Doméstica/o dona/o de casa L i Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecéo
Ei Desempregado/a e segurancae vendedores
Fi Outros/ néo especificado M T Pessoaladministrativo
G i Profissdesdas Forgcas Armadas N i Técnicose profissdesde nivel intermédio
H i Trabalhadoresn&o qualificados O i Especialistasdas atividades intelectuais e cientificas
| i Operadoresde instalagdese maquinas e trabalhadores P i Representantes do poderlegislativo e de 6rgdos
da montagem executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos

Figura 9. Distribuigdo por profissdesdas mées e pais.
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2. Experiéncias e culturas juvenis em regides de fronteira: alguns apontamentos

Os dados que agora apresentamos dizem respeito a experiéncias juvenis em regibes de fronteira |,
nomeadamente experiénciasdigitais e da suarelagdo com os seus contextos.

2.1. Experiéncias digitais dos/as jovens

Relativamente as respostas sobre as experiénciasrelativas ao uso de tecnologias e internet, as
respostas dos/as jovens sugerem, a semelhanga des habitos que vamos encontrar na populagao
jovem em geral, um uso regular da internet, smartphone e redes sociais como suporte ain -
teracdo e comunicacdo

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

Praticamente todos os dias utilizo a internet _ 4,72
O telemével/smartphone/internet séo
: . X 3,66
fundamentais na minha rede de amigos/as
Uso asredes sociais parame relacionar
com pessoasde outros lugares 3,58

Figura 10. Médiados itens das experiénciasrelativas ao uso de tecnologias e internet, enquanto jovens.

2.2. Relacdo dos/as jovens com as suas regifes

Relativamente as perce¢des dejovens sobre aspetos especificos que nos ajudam a compreen -
der as suas redes de amizade , podemos encontrar valores de concordancia elevados ou muito
elevados. Por exemplo, consideram que tém liberdade para sair com amigos, sendo que a rede de
amizades é predominantemente quer de circulos proximos em termos geogréaficos, quer mais cir-
cunscritaa colegasda escola.

As pessoasde grandes Sinto que ser jovem no Tenho liberdade para Pertencer a mesma
cidades pensam que interior do pais é muito sair com amigos/as regido é um fator

os/as jovens do interior semelhante a ser jovem fundamental na minha
estdoisolados em grandes cidades rede de amizades

Tenho acesso a muitas coisas A maior parte dos/as amigos/ A maior parte dos/as amigos/

que os/as jovens gostam as sdo da regido onde moro as sdo da minha escola

Figura 11. Médiadositens acercada relacao dos/as jovens com 0s seus contextos.
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Ainda que a partir da leitura dos resultados dos aspetos anteriormente analisadosidentifiquemos
semelhancgas com jovens de outros lugares, nomeadamente mais urbanos, e até alguma indicacéo
de uma maior liberdade de circulacao, as respostas aos itens seguintes trazem a superficie outra
percecdo sobre a condicdo de ser jovem, que parece denunciar 0 peso de desvantagens associadas a
estas regides. Parece também evidente terem a percecdo que sobre elesrecaem pré-conceitos me-
trocéntricos, como se pode ver no valor médio de concordanciade 3.56 (1-5) para o item fi apessoas
de grandes cidadespensam que os/as jovens do interior estdoi s o | a d @svdloeesndédios sdo
claramente mais baixos, principalmente quando fazem o exercicio de se compararem com jovens de
contextos urbanos, ou quando se posicionam sobre 0 acesso a coisas que 0s jovens gostam, estando
aqui também implicita a ideia de culturas jovens mais globais e dominantes.

3. Culturas de particip acéo jovem

Dados obtidos em resposta a uma questdo que pedia para os/as jovens assinalarem em que ativida
des de participagdo se envolviam mostram-nos uma distribuicdo concordante com outros estudos a
escala nacional (Lobo, Ferreira & Rowland, 2015; European Commission, 2018). De um universo de
3968 respostas validas, amaioria dos/as participantes ( n = 2567) indica a participacdo em ativi -
dades desportivas (64.7%), seguida a distancia pelo envolvimento em atividades culturais .No
polo oposto, vamos encontrar com menos referéncia o envolvimento em atividades de participacéo
politico-partidaria (3.8%) e o envolvimento em corpos de governo local (2.7%). De realgar, contudo,
um envolvimento significativo em formas de participagéo ligadas ao voluntariado e ao associativismo,
bem como a movimentos civicos ligados com a natureza e 0s animais , o0 que também podem indicar
um alinhamento com interesses globais de jovens pelas lutas climéticas e por formas de participacdo
menos hierarquizadas (Silva, Pinheiro & Silva, in press).

Total %

Atividades desportivas 2,567 64,8

Eventos culturais na regiao 920 - 23,2
Atividades de voluntariado 623 - 15,7

Ass_ouagoQSJuvenl_s (a nivel regional, 490 . 12.4
nacional e internacional)

Movimentos de protecdo dos animais

e do ambiente 308 7.8
Movimentos civicos, incluindo online 262 . 6,6
Grupos ligados a partidos politicos 151 3,8

Participacdoem corpos de governo local
(Assembleias municipais, Conselhosda 107 2,7
Juventude, etc.)

Figura 12. Atividadesem que os jovens participaram ativamente (pelo menos uma vez por semana).
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Quando solicitamos aos/as jovens que indicassem outrasexperiéncias de participacdo ou de lazer
em que gostariam de se envolver, mas as quais nao té m acesso , da totalidade de respostas vali-
das (n = 1588, considerando que os restantes ndo responderam), a maioria ( n = 780) refere a parti -
cipacdo em atividades desportivas, ainda que se reportasse a modalidades menos acessiveis .

A andlise de conteldo as respostas dadas permitiu acrescentar a lista acima um conjunto de outras
categorias onde se podem identificar atividades relacionadas com educacéo, atividades digitais, inter-

cambios e lazer, entre outras. A contagem por frequéncia das unidades de andlise agrupadas em cada
categoria deu origem a seguinte distribuicao:

Participagao politica | 1,6

Participagao civica

Atividades desportivas 42,0

=
o
©

Eventos culturais da regido 15,4

Atividades civicasou culturais em Espanhaj 0,3

Atividades relacionadas com a educacao 2,6

'_I

Atividades digitais 2,1

Intercambios @ 1,0

Lazerpuro 10,6

Outras 1,2

. Nenhum/a 7,3
Respostas vélidas: 1858

% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Figura 13. Outras experiénciasde participacdo, lazer, em que os/as jovens gostariam de se envolver, mas as quais ndo tém
acesso.

Estes resultados encontram de certa forma correspondéncia com as atividades em que mais se en
volvem (ver figura 12). No entanto, aqui destaca-se a referéncia a outras atividades, designadamente
de lazer, como 0 acesso a shoppings e cinemas, mas também atividades relacionadas com educacéo
e atividades digitais, como por exemplo torneios de videojogos.
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> IDEIAS-CHAVE -

Aescolaridade das mdes é mais elevada comparativamente a dos pais e, ha suamaioria, as
maes tém como profissdo i e s p e ¢ idaslatividatles mtelectuaisec i e nt & bsipaissccemd
fitrabal dualiicadoselsindlstria, construgdoear t 2 f i ces o .

Jovens que crescem nas regiées de fronteira, ainda que tenham experéncias culturais especift
cas e proprias do lugar, partilham com jovens de outras geografias habitos relacionados com
autilizagcdo de ferramentas e plataformas digitais ou redes sociais .

Arede de amizades de jovens destas regides € construida com base emecologias de pro -
ximidade ou relacionadas com aescola ou com a regido, sendo a pertenca ao lugar um fator
fundamental.

Jovens tém consciéncia deespecificidades que morar nestas regides traz as suas expe -
riéncias juvenis , distinguindo-os em parte de jovens de outros contextos mais urbanos e re-
conhecendo que nem sempre tém acesso ao que, enquanto jovens, valorizam. Adicionalmente,
concordam com a existéncia de pré -conceitos produzidos por discursos urbanos que 0s
consideram jovens isolados .

As atividad es desportivas, de participacdo civica e eventos culturais da regido séo os
tipos de atividade que os/as jovens mais querem ter nos seus contextos , sendo também
estas as atividades nas quais mais participam ativamente (pelo menos uma vez por semana).
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PARTE III
OS/AS JOVENS E AS SUAS REGIOES




1. Crescer em regibes de fronteira: prioridades e desafios F M

A dimensao geogréfica tem impacto nas decisGesdos/as jovens

quando imaginam 0s seus percursos e perspetivam futuros possk

veis para si. Desafiosrelacionados com questdes econémicase fi- w

nanceiras, perda de confianca no valor dos diplomas, assim como ,‘

aqueles relacionados com a especializacdo do mercado do traba 57 43

Iho, potenciam a incerteza das transi¢des juvenis, incerteza essa ;4 14. Distribuiciode participantes do

gue se acentuaentre jovens com menor capacidadede mobilidade  sexofeminino (F) e do sexomasculino (M).
e escolhacomo aquelesdos territérios aqui em analise (Serracant,

2015; MacDonald& Giazitzoglu, 2019). Setivermos presente que  13-15 G IIEGP 45%
0 desenvolvimento de regibes entendidas por légicas econémicas

como mais periféricas é em si um desafio persistente, que de- 16-18 D 51%
safios encon tram os/as jovens que crescem nestas regides?

Quais sdo as suas prioridades presentes e para o futuro? +18 @ 3%

Figura 15. Distribuicdo dos/as respon-

As regides de fronteira em Portugal Continental tém sido consi- ;. .oc por idades.

deradas territérios com desigualdades estruturais que se tradu-
zem num menor acesso a oportunidades (emprego e educagao)
e recursos (sociais, culturais, educativos). Saoregibes econémica
e socialmente desfavorecidas (EU/FEDER, 2016), com percenta 1o 410

gensmais elevadasde analfabetismo (PORDATA2011) e abando-

no escolar precoce (EU/FEDER2016), tém menos oportunidades 11° ano

de educacéo e emprego (EU/FEDER, 2016), menores rendimen

tos familiares anuais e uma maior percentagem de desemprego '2° @1

quando comparadas com as zonas urbanas onde se concentraa i, .. 15 Distribuicio de participantes
industria, os recursos humanos qualificados e o consumo (INE,  por ano de escolaridade.

2022b, 2022c). Além disso, h4 uma menor disponibilidade de ser-

vigos, publicos e privados, fundamentais para a qualidade de vida e a fixagao das pessoas.Os/as jovens
a crescer em regides de fronteira, entdo, sdo particularmente afetados por este quadro que influencia
processosde deciséo, seuse das suasfamilias.

9° ano

No sentido de melhor compreendermos o que pensam os jovens de regides de fronteira sobre desafios
que tém que enfrentar, integramos no inquérito por questionario ja aqui referido esta questédo. No total,
2644* jovens de regides de fronteira responderam a questdo aberta i E n u m3edesafios que tens de
superar neste momento datuav i d a o .

200 /

AT
5 N /\/ \/\/ \ \_/\ \_

o

0
RO ON PO @ E P DO QO LLRDDREN @ &SP DO Q0L Q0
. v\ Q
QRTINS T T IREC T T ONFEL N Teest
N\ S 4\@% < RS ¥ (J’Z?Q\.
v <2 «- Q-

Figura 17. Distribuicdo de participantes por municipio.

54



Apds a analise das respostas, emergiram seis tipos de desafios:

ADesafios relacionados com o mundo da escola

ADesafios relacionados como mundo do trabalho

ADesafios relacionados com o desenvolvimento pessoal
ADesafiosrelacionados com perspetivas de futuro e transico para a vida adulta
ADesafios relacionados com o contexto familiar

ADesafios relacionados com relacdes interpessoais e comunitarias

Apresentado de outra forma, podemos ver as percentagens de resposta associadasa cada tipologia
de desafiosap6s a contagem por frequéncia das unidades de andlise:

\ » N
30% 16% 20%

T T T

Mundo da escola Dzl Mundo do trabalho
pessoal

DESAFIOS RELACIONADOS COM:

RelacGesinterpessoais
e comunitarias

N N N2
! 4 / 4

12% 10% 12%

Futuro/TransicGes Contexto familiar

Figura 18. Categorizacaodos desafiosidentificados pelos/as jovens.

Os desaios relacionados com o mundo da escola sé@o a dimensdo mais densa, sendo aquela que con
centra mais respostas, o que se pode explicar pelo facto da populacéo inquirida ser estudantil e, pre-
dominantemente, a frequentar o ensino secundario. Aqui vamos encontrar desafios relacionados com
a necessidadede obter sucessoescolar, tendo como prioridade associadao acessoao ensino superior.
Em algumas destas respostas, associase esta ida para o ensino superior como uma oportunidade
paratambém sairemda regido onde vivem.

A |r-meemboradestaregidoparalisboay
D (Masc.,10.°ano,Moura) €O
Poderentrar numaboauniversidad

n (Masc.9.°ano,V.N. Cerveira)

A Decidir sefico ou ndonestaregidoaindanesteano \

(Fem.,11.°ano,Elvas) Q
Acabaro 12.°ano;Poderno futuro, morar emLisbo
n (Masc.,9.°ano,Nisa)
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O foco nos resultados escolarese nas médias de acessoao ensino superior € um aspeto que atra-
vessa preocupacdes de rapazes e raparigas, embora com maior frequéncia nas respostas das rapati
gas, o0 que também pode ser explicado por questdes ja estudadas, que demonstram que as raparigas
depositam na educacdo aspiracdes de mobilidade, liberdade e autonomia. Quando nos focamos nas
perspetivas e prioridades, ou seja, nas agendasde jovens para o seu futuro, € importante referir que 9
municipios das regides de fronteira ndo oferecem acesso ao ensino obrigatério (PORDATA, 2022a), o
que significa que jovens e, por vezes, as suas familias necessitam de se mudar para outros municipios
para cumprir 0 que a lei obriga. Para além deste aspeto, a diversidade da oferta de ensino superior é
menor nas regibes de interior e fronteiricas, ja que mais de 60% das instituicbes de ensino superior
(IES) estdo localizadasnas regides costeiras (AD&C, 2018; Sampaio & Silva, in press). Comoresultado,
nao sé alguns/mas jovens tém que deixar suas regides de origem para completar o ensino obrigatdrio,
como a sua maioria também tem que deixar sua regido se quiser continuar seus estudos no ensino su-
perior o que tem implicacdes de esforco econdémico acrescido(Silva, 2018; Silvaet al., 2021a, 2021b).

Os desafios que estes/as jovens consideram que tém neste momento estéo, de facto, organizados a
partir de uma narrativa de futuro. Na transicéo entre o ser jovem e o ser adulto, diversos fatores s ao
enumerados como podendo influenciar a tomada de decisdo: constrangimentos sociais, oportunidades
educativase de género, determinados contextos socioeconémicose culturais, expectativas dos/as
pais/maes, entre outros.

Decidir o rumoquequeroseguirna minhavida,
nomeadamentsaberpara ondeir apéso 12.°ano\

(Fem.9.°ano,Caminha)
~N
n Prosseguilnsestudoso EnsinoSuperiornaareaquequero;

ter umafamilia; superartodasas minhasexpectativa
(Masc.,10.°ano,Monc¢ao)

A Naodar desgostoaosmetspais \
(Fem.9.° anoPortalegre)
A Seralguémno futuro; Orgulhar os meuspais

(Fem.,10.°ano,Chaves) CQ
A | idar coma pressaaexercidapelaescolae paisquant ensinoy

n (Masc.,10.° ano,CampoMaior) O

N&o obstante o imperativo da mobilidade que estes/as jovens enfrentam para a prossecugaode estu-

dos ou na procura de oportunidades laborais, existe uma expressiva pertenca e vinculacdo destes/as
jovens as suasregides, podendo em alguns casos pressentir-se inten¢des de regressar as suas regiées

(Silva, 2014; Silva et al., 2021a, 2021b; Yndigegn, 2003). Estes/as jovens assumem-se a nivel local

como os intermediérios de um primeiro contacto com outros mundos para além do rural, integrando o

global e o local de forma ativa e construindo assim as suas identidades e culturas juvenis. Além disso,

nao so6 a educacao formal, mas também os percursos em geral (culturais, sociais e de participacao)
sao vivenciados dentro de uma combinacdo de constrangimentos, onde a localizacdo geografica esta
implicita. Assim, um outro conjunto de desafios séo associadosa desigualdades, experiéncias e impe-

rativos que séo condicionadospor fatores territoriais.

A O factode estarlongedetudo \

n (Fem.,11.°ano,CampoMaior). Q
e\

A Estarlongedasgrandescidad

n (Fem.,11.°ano,V.R. St.Antnio) O
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A Osmeusamigosmoramlongeo quenao ajudanada!
n (Fem.9.°ano,V.N. Cerveira)

A Mudarderegidocoma minhafamilia y

n (Fem.,11.°ano,ArcosdeValdevez) O

As transi¢Bes ndo lineares para a vida adulta e ja referidas (Pais, 2000; Serracant, 2015; Siva, 2011,
Walther, 2006) impdem-se no campo da educacdo, mas também ao nivel do mercado de trabalho. As
transi¢des juvenis tornaram-se mais complexas, heterogéneas e fragmentadas (Furlong et al., 2003)
onde questbes sociais, de género, étnicas, entre outras, se interseccionam juntamente com fatores
contextuais e institucionais, tornando estas trajetdrias mais ou menos afetadas por precariedade (Br-
zinsky-Fay, 2015). Assim, para estes e estas jovens, a entrada no mundo do trabalho, ter acessoa um
emprego constitui um desafio organizador das suasvidas.

A Terumbomtrabalho \

I I (Fem.,9.° ano,ChavesO

Arranjar trabalho \

ondea minhafamilia seencontra\
(Fem.9.°ano,Mogadouro)

Masc.9.° ano,MarvéQ
~N
n Conseguir um trabalho da area que quero,

A Arranjar umtrabalhoe estabilizara minhavida
(Masc.,12.°ano,CampoMaior) O

tenhaumavidaboa

(Fem.,lO.Oano,EIvaS)O

n Conseguirarranjar trabalhopara queno futuro

2. O envolvimento de jovens em processos de desenvolvimento local

A participacdo de jovens na ativagdo de politicas de desenvolvimento territorial, em especialno casode
regides do interior e rurais, como € o da maioria dasregides de fronteira, € fundamental, nomeadamente
porque um dos maiores desafios destes contextos, ja amplamente assinalado, passa pela ques-
tdo da densidade demogréfica e que setem tornado visivelnastendénciasde despovoamento (Silva
& Freires, 2021). Embora os/as jovens que participaram neste estudo reconhegam fragilidades associa
das aos territorios onde vivem, tendem a realcar os aspetos positivos das suas regides que valorizam e
com as quais desenvolvemfortes lagos de pertenca. Maisdo que isso: identificam, a partir de din@micas
sociais impulsionadas tanto pela escola quanto pela propria comunidade, oportunidades para prota
gonizarem uma participacdo mais ampla a nivel de processos de desenvolvimento local. Igualmente,
os/as jovens a crescer nos municipios de fronteira de Portugal Continental consideram -se com
um elevado potencial, capacidade para contribuir para o desenvolv imento de suas respetivas
regides. Assumem, alias, para si uma parcela na parceria para o projeto coletivo de valorizacao,
desenvolvimento e de melhoria das oportunidades e condi¢fes de vida das suas comunidades

Quando no inquérito por guestionario quisemos perceber junto da populacdo jovem um pouco mais
sobre esta relagdo com os contextos onde vivem, pedimos para avaliarem a sua percecao sobre dois
aspetos. Por um lado, perceber em que medida haveria disponibilidade e intencéo futura para regres-
sar as suas regides e, por outro lado, perceber se, mesmo no presente, sentem que podem contribuir
como jovens para os contextos em que vivem. Os resultados por municipio (Figura 18) mostram uma
tendéncia concordante e sao raros os lugares onde, para 0s dois aspetos, encontramos médias de
concordanciaabaixode 3 (1 a 5).
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Setiver que sair da minha regiéo, sera Enquanto jovem, tenho muito a dar a regiéo

sempre para voltar onde cresci
caminh SR
vila Nova de Cerveir XS
valenc R
VEe=e 336 |
VEGERS 324 |
Arcos de Valdeve SR
Ponte da Barc KK
Terras de BourdZ G
MontalegrJE N 3.5
chave Y
vinhai SR
Braganc NI
vimios [ REI
Miranda do Douro K S

Mogadour X
Freixo de Espadaa Cint-iR S
Figueira de Castelo RodrioEERE TG
Almeid JEE S
sabuga 2SN
Penamaco G

Idanha-a-Nov-{E R
castelo BrancEKETEEG—
& 330 |
castelode Vid< | EEHEEEG——
marva R
Portalegr<EXE NI
Arronche SN
campo Maio KT
S 278
Alandroa IETEE I
mouraER
BarrancoJX N
Moura Basic RN

Moura Secundari ST
serp NV
mertol IR
Alcoutim N
castro Marim K7
vila Real de Santo Antsnioj
Total

Figura 19. Médiasdas respostasas questdesfi Stever que sair da minha regido, serasempreparav o | & E 0 g u javerh o
tenho muito adar aregidoondec r e sporimonjcipio.
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Oitemfi En q u a fovem, tenho muito adar aregido onde c r e s @earniite constatar a confianga de
jovens na sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento de suasregifes.

4
20,2%

Muita concordancia
23,3%

Pouca concordancia
10,8%

NR
1,1%

Figura 20. Percentagemdo total dasrespostas(n = 3968) aquestédofi E n g u javen, tenho muito adararegidoondec r e sci 0 .

Os dados desagregados por municipio mostram que apenas

dois municipios apresentam valores inferiores a 3 (numa es- > Enquantojovem,tenhomuito
calade 1 a5, em que o valor mais alto corresponde a maior n a dar a regidoondecresci\
concordancia) e, na generalidade, os valores variam entre

2.86 e 3.7. Osvalores mais baixos ainda se encontram proxi- Numa escala de 1 a5 os jove
mos de 3 (Valenca, M = 2.89; Castro Marim, M = 2.86), o que concordam em média total de 3.
significa que, em geral, 0s jovens se reconhecem enquanto

protagonistas incontornaveis para o desenvolvimento local.

Como referimos antes, muitos municipios das regides fronteiricas de Portugal continental ndo tém
acessoa ofertas de educagéoao nivel do ensino superior ou mesmo ao ensino secundario (Silva &
Silva, 2021), o que levajovens a deixarem imperativamente as suas regioes.

2
14,9%

Muita concordancia

Pouca concordancia
7,6%

Figura 21. Percentagemdo total dasrespostas(n = 3968) aquestaof Stwer de sairdaminharegido, serdsempreparav ol t ar 0 .
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Por outro lado, dificuldades relacionadas com a dinamica de .,

um mercado de trabalho restrito, tipico de areas predominan- Setiver quesair da minha
temente rurais (Power, 2017), também levam a que muitas negiéo,serésempreparavoltar \
pessoasjovens busquem emprego fora de seus municipios de
origem. A esserespeito, 0s questionarios revelam uma cor-
relagdo positiva significativa entre as questbesi Enqu ant
jovem, tenho muito adar aregido onde cr es @ii & diver
que sair da minha regi «o, sempQsdadas sugefem e guantovnaibr & erced
caode jovens de que tém algo para dar a suaregido, maior é a sua concordanciacom aideia de que, se
vierem a deixar a suaregido, serd sempre para regressaremem algum momento do futuro.

Numa escala de 1 a 5 os jovens
concordam em média total de 3.29

Correlagcdo Pearson

5 = 41%*
e
£g
E 3 4
_g (&}
()
82
o
§2 °
23
o®
[
S8 2
[SI]
L
1
Pouco 2 3 4 Muita
concordancia concordancia

Se tiver que sair da minha regido, serd sempre para volt ar

Figura 22. Representa-«o0o da correla-«o0 entre as quest»es fASe tiver qu
i E n q ujavenh tenho muito a dar aregidoondec r e sporimonjcipio.

O evidente sentido de engajamento destes/as jovens com as suas regides, conforme assinalado pelos
dados, parece sustentar, ainda, o fortalecimento do sentimento de pertenca destes jovens aos seus
contextos (Torres-Harding et al., 2018), o que podera justificar a sua s6lida intencdo de regressar as
suasregides de origem, no casode virem a sair.

- Eu acho que essa area [protecédo civil] pode ajudar muitas pessoas. No fundo,

nsté ligada ao socorro guagui € uma das coisas fundamentais. Aqui Terras de
Bouro € um concelhogrande.As aldeias ficam todas longe umasdas outras e
achoqueeraumaareaquepodiavir a ajudar muitopor aqui\

(Masc.,11.°a erragle Bouro)

(...) se puder voltar para Elvas [depois do ensino superior] eu voltaria com
tpdogosto e sealémdissopossuisspodermonetarioparapoderinvegir ca,era
a primeira coisaquefaziadeformaa evoluir estemercado \

@asc. J12.°ano,Elvas)
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~
n H& muitacoisaqueestaregido precisa,masseeupudessale algumamaneira
a

gdarnodesenvolvimentdaregiao[no futuro] (...) euvoltaria (...).Ou mesmo
quetivessdonge,masdelongeconseguissajudar aquia regido,tambéntaria
ISso,porgqueé algo que,achoquecustaa todaa gentequeviveaqui,vercomoas
coisasestéoe comoestéoa ficar, por isso,achoquesin}

’b (Fem.,11.°ano,Moura)

Em conjunto, estes dados indicam que os jovens tendem a concordar com a ideia de que sdo capazes
de contribuir para o desenvolvimento de suas regides enquanto jovens, no sentido em que se veem

ligados a estes contextos e responsaveis, também, pela sua melhoria. Nesse sentido, 0s jovens pa

recem ser capazesde combinar a sua necessidadee vontade de deixar a sua regido, com 0s seus
vinculos e responsabilidades para com a comunidade local. No tempo presente, 0 seu envolvimento
em processos de desenvolvimento local da-se por meio de estratégias distintas, que séo reveladoras
da sua consciéncia a nivel das fragilidades, potencialidades e desafios dos contextos onde habitam.
Na seccgéoa seguir, ficamos a conhecer algumas das propostas pensadaspor jovens no ambito do

melhoramento das suas comunidadeslocais e que demonstram ndo s6 uma visao estratégica, mas
também integrada e humana.

—:IDEIAS-CHAVE:—

- Osdesafios sentidos no presente que estes jovens vivem sao organizadosem torno de uma nar -
rativa de futuro , na qual situam com destaque as suasaspiracdesem frequentar o ensino supe-
rior, apontando, entre outras, dificuldades de mobilidade decorrentes das regibes onde moram.

- As transi¢cdesentre a juventude e a condi¢do de ser adulto , como acontece entre jovens
de outros contextos, sdo ndo lineares e, neste caso, afetadas por uma distribuicdo desigual de
oportunidades relacionada também com uma condicdo territorial de desvantagem social e eco-
nomica que afeta as suasexperiéncias e escolhas.

< Jovens destas regides integram, muitas vezes, formas de existéncia entre o global e o local
e, nessaintegracao, propdem novas formagdes identidades e culturas juvenis situadas.

- Jovens dos municipiosde fronteira de Portugal continental consideram terem um elevado
potencial para contribuir para 0 desenvolvimento de suas regides, reconhecendo -se como
protagonistas e co-responsaveis por mudangas sociais .

- Jovens conseguem conciliar numa visdo de futuro aspiragdespara si enquanto jovens e adultos
que implicam a saida das suas regides sem que isso afete nem o sentimento de pertenca nem
um entendimento que tém sobre contributos que podem dar a suaregiao.
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PARTE IV

JOVENS PARA O DESENVOLVIMENTO
DAS SUAS COMUNIDADES:
9 PROPOSTAS PARA 5 REGIOES




Sea parte anterior mostrou jovens que, conscientesde desafios e prioridades que as suasregides tém,
também se entendem como capazes de poderem participar de processos que podem melhorar a vida
nos seus contextos, nesta seccdovamos dar corpo a estas constatagdes. Assim, pretende-se apresen
tar diferentes propostas de grupos de jovens para as suasregifes, que resultaram do processo partici-
pativo que envolveu estudantes do ensino secundario de 5 regides de fronteira. Em certa medida, esta
seccdorepresenta a essénciadesta agenda: jovens para o desenvolvimento das suas comunidades.

1. Apresentagdo e retrato dos contextos

O processo participativo de construcao de projetos foi desenvolvido nos 5 contextos de fronteira onde
decorreram os estudos de caso: 2 na regiao Norte, nos municipiosde Terras de Bouro e Miranda do
Douro ; 1 na regido Centro, no municipio de Almeida ; 2 no Alentejo, nos municipios de Elvas e Moura .

Terras de Bouro

Miranda do Douro

Almeida

Elvas

Moura

Viana
do Castelg
[
0 VilaReal
Acores Braga
fo o Braganca
<
o~ Porto .
o \_
Coimbra
CasteloBranco
Leiria
Santarém
Portalegre
Lisboa
Settbal
Madeira P
9
Q

Figura 23. Regidesonde se realizaram os 5 estudos de caso.
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As regibes de fronteira caracterizam-se, em Portugal Continental, por serem na sua maioria regiées
de natureza rural, pautadas por desigualdades a nivel socioeconémico (EU/FEDER, 2016), pro
movidas, como a literatura tem destacado, pela distancia tanto geografica como simbdlica em relagcéo
ao centro. Tem-se verificado, num fenémeno transversal em todo o territério portugués, um enve -
lhecimento populacional (PORDATA, 2022b) aliado a uma baixa densidade populacional (PORDATA,
2022c):

Numero médio de individuos por km 2

2001 2011
Terras de Bouro ISO,l | 26,1 22,9
Miranda do Douro | 16,5 | 154 133
Almeida | 16,3 | 14 11,4
Moura | 17,3 | 158 13,8
Elvas |37 36,6 32,8
Porto  |CREZIVES] 5,736.1
Lisboa

Figura 24. Evolugdodo nimero médio de individuos por km2 nos cinco contextos em comparagao com as cidades do Porto
e Lisboa. (Fonte: PORDATA2022c).

Regista-se uma diminuicdo da densidade populacional nos diferentes territérios, sendo este cené-
rio partilhado com os 5 municipios onde foram desenvolvidas as sess6es de constru¢éo dos projetos.
Destacase também a expressiva discrepancia do nimero médio de individuos por kn? entre Lisboa e
Porto e os restantes municipios.

Relativamente ao indice de envelhecimento populacional, a figura que se segue demonstra uma evolu-
cao semelhante nos diferentes contextos, verificando-se, contudo, valores um pouco diferentes entre
municipios:

indice de envelhecimento segundo os Censos Racio i %

2001
Portugal [Jij 102.2 127,8 182,1

| e 188,3 286,7
- 331,9 4471
N 4515 72

145,7 148,9 177

Terras de Bouro
Miranda do Douro
Almeida

Moura

Elvas 131,2 1429 1749

Figura 25. Evolucéo do indice de envelhecimento nos cinco contextos em comp@racdo com dados nacionais. (Fonte: POR
DATA,2022b).

Os cinco contextos de investigagao surgem alinhados com a evolugdo a nivel nacional, na medida em
que se verifica um envelhecimento populacional em crescendo . No entanto, destaca-se um ex-

pressivo in dice de envelhecimento nos municipios de Almeida e Miranda do Douro , com valores

bem acima da média nacional, bem como de Terras de Bouro, embora de uma forma menos expressk

va. Regista-se também uma proximidade entre 0os municipios de Elvas e Moura, que surgem mais de

acordo com os valores registados a nivel nacional.
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Esteretrato dos diferentes municipios parece alinhado com o que os jovens, ao longo das sessoes,fo-
ram destacando quando caracterizavam os seus contextos, o que influenciou na construgéo de alguns
projetos, conforme poderemos verificar mais a frente:

A Eu acho que é a vontade de fazer com que Miranda melhore, porque se nao

mrmos nés a fazer, ela ndo vai evoluir, porque quanto mais gente for embora,
mais velha fica a cidade. Uma pessoa ivaestindo nesta cidade e ela vai evo
luindo paratermoso quequeremoger \

(JovemdeMiranda)

Os jovens de Miranda destacam aqui a importancia da fixa¢éo juvenil para inverter esta tendéncia de
envelhecimento populacional, reconhecendo para si o papd desta mudanca. Este foi também um as-
peto bastante relevado ao longo das sess6escom os jovens de Moura:

Observamos a nossa regiao e principalmente na nossa comunidade-e depa

mo-nos com alguns pontos negativos, que encaramos como ponto de partida
para a nossa ideia. Os aspetosgativos que identificamos foram o abandono e
isolamento dos idosos, auséncia de diversidade cultural e falta de informacao
fidedigna\

(JovemdeMoura)

Estesjovens também realcam a auséncia de diversidade de oferta, o que é também enaltecido pelos
jovens de Almeida:

~N L : . :
Entdo,comoAlmeidaé um meio pequenoautomaticamentéem outro tipo
e opcbes para nds. NOGs somos jovens e acho que deveriamos ter acesso a mais
atividades\

(JovemdeAlmeida)

Sim, achaueemAlmeidafaltam oportunidadegpara osjovense issoacaba
nor desmotivamos\

O (JovemdeAlmeida)

As questbes da remoticidade e do isolamento geogréafico foram também referidas , Neste caso
pelos jovens de Terras de Bouro, influenciando a sua mobilidade e o0 acessoa oportunidades de parti-
cipacadoou lazer.

Temogjuenosdeslocamarair aoMc D o n atéemobsjuenosdeslocarpara
arair atodoo lado.Claro queé normaln&oé maseuachoqueisto condiciona
a parte dos jovens gostam, porque todos 0s jovens gostantigesde coisas
nao éN

O (JovemdeTerrasde Bouro)

Verifica-se que existem caracteristicas distintas entre os diferentes contextos, mas também aspetos
em que se encontram. E da analise feita por estes e estas jovens que surgem 0s projetos que procura-
ram dar resposta a prioridades por siidentificadas e problematizadas.
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2. O processo participativo: jovens enquanto protagonistas de mudanca social

2.1. Breve enquadramento  metodoldgico

A opcéo pelas abordagens participativas em contexto de investigacéo e, em particular com jovens,
assenta no entendimento de que o envolvimento de jovens se torna essencial para um alinha -
mento entre a investigacdo e as prioridades e necessidades daquele grupo (Brion-Meisels &
Alter, 2018; Brown, 2021), visto que nos permite, diretamente pela mao de jovens, conheceras suas
experiéncias e a realidade da qual fazem parte (Lushey & Munro, 2014). Este tipo de abordagem
tem a propriedade de envolver participantes na identificagdo e analise de pequenos proble -
mas que afetam diretamente as pessoasenvolvidas e a imaginarem uma acao para influenciar
politicas (Ozer, 2017). Neste caso, 0s/as jovens assumem o papel de especialistas , sendoas
pessoas adultas envolvidas no processo figuras facilitadoras e mediadoras. Para além disso, este
tipo de metodologias permite o desenvolvimento de competéncias de lideranca para além de com-
peténcias de trabalho colaborativo e cooperagéo, competéncias relacionadas com a capacidade de
identificarem e de resolverem problemas que os/as afetam ou a sua comunidade, sendo capazes
de desenhar uma estratégia e um conjunto de agfes para solucionar o problema identificado e
estudado.

2.2. Participantes

As sessdes foram desenvolvidas comjovens do Ensino Secundario  que frequentavam entre o
10° ano e 0 12° ano de escolarid ade, de cursos cientifico-humanisticos ou profissional. O caracter
voluntario da participacdo nestas sessdes de caracter participativo deu origem a grupos diversos
variando, de contexto para contexto, na sua composigao.

As sessdes contaram com o contributo de docentes, um por cada contexto , ha sua maioria
que desempenhavam o cargo de coordenadores da educacdo para a cidadania nas suas escolas.
Estasfiguras foram fundamentais quer na mediagéo entre jovens e equipa de investigacdo, quer no
apoio ao desenvolvimento do projeto nas suasdiferentes etapas. Tendo sido, como referido, um mo-
mento do projeto que se desenvolveu inteiramente online, o contributo destes professores para a
garantia de um horario para a realizacdodas sessdes(realizadas, algumas vezes, em tempo letivo).

Numero de jovens participantes nas sessdes por contexto

Almeida

Terras de Bouro

Elvas
Moura

. . . - Mi D
Figura 26. Numero de jovens participantes randa do bouro

nas sessdespor contexto.
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2.3. Flowchart do processo participativo

Este processo participativo consistiu na dinamizacdo online de sessdes,de entre 60 a 90 minutos,
onde jovens discutiram 0s seus contextos e, a partir dai, as suas prioridades para estes mesmos con-
textos e projetos desenvolvidospara lhes dar resposta. Este processodividiu -se em duas etapas:
aprimeira etapa, que compreendeas3 primeiras sessoes, onde foi desenvolvidoum trabalho mais
préximo com os e as estudantes em torno dos projetos a desenvolver; a segunda, que compreende
a 42 sessdo,onde as equipas dos varios contextos se conheceram, apresentaram o0s seus projetos e
receberam feedback, e 0 Webinar Encontros de Fronteira Ill, onde as equipas apresentaram as ver-
sOesfinais das suas propostas a uma comunidade mais alargada, nacional e internacional.

Identificagao
das prioridades Discussdo de
juvenis para os prioridades
seus contextos.

-

/ Identificagéo de
! caracteristicasde
Identificagdo de eventos e critérios de
| critérios qualidade valorizados
\ de qualidade pelos jovens na
\ organizagao de

eventos/iniciativas.

Trabalho em torno da

construcao de um projeto

para dar resposta as Desenvolvimento
prioridades e atentando das ideias
aos indicadores de de projeto

qualidade discutidos

com osjovens.

-

/ Apresentacéo das
I Apresentacao Erofﬁ)os}as de pl‘Ojeté).
[l dos projetos entre Reflexao em forno dos
\ conte xtos indicadores de qualidade
para avaliar as iniciativas
\ apresentadaspelos jovens.
~
~ - - - - L
—
~
N\
\
Apresentacéo dos \
projetos a comunidade |
alargada. [}
/
/
-’

Figura 27. Flowchart das sess6esde construgdo das propostas de projeto.
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3. 9 projetos de jovens para o desenvolvimento das suas comunidades

Os projetos desenvavidos pelos jovens e pelas jovens dos diferentes contextos resultaram de um
olhar particular que lancaram as suas comunidades. Apesar de ser uma atividade ativada por uma
equipa de investiga-«0, estas sess»es mowssblo@adeam que
se agarrar. Foi possivel perceber, nas analises e interpretagfes, nos caminhos escolhidos para resel
ver questdes e na antecipacdo de solugdes, que ha reflexdo feita, trabalhada sobre questdes globais
e locais e como se interseccionam na vida e nos contextos dos quais fazem parte. Os saberese as
aprendizagens, sejam da vida na escolaou fora dela, fizeram parte integrante deste processo.Por
outro lado, demos conta de intencionalidades politicas a fundar as suas propostas, fazendo justica
as medidas que se avanca para fomentar a participacéo politica, social e civica da populacéo jovem.
E com este pano de fundo que consideramos que seria pertinente ensaiar o seu enquadramento nos
Objetivos de Desenvolvimento  Sustentavel da Agenda2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 2015), nos Objetivos para a Juventude Europeia presentesna Estratégia da Unido Europeia
para a Juventude 2019 -2027 (EU, 2018) e no Plano Nacional para a Juventude . Assim, ap0s 0s
projetos na forma final apresentada pelos/as jovens, incluiremos este exercicio de enquadramento.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

' Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Garantir uma educagéoinclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagemao longo da vida
para todos.

Alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e raparigas.

' Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

' Garantir o acessoa energia fivel, sustentavel, moderna e a preco acessivelpara todos.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno
para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagado inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

Reduzira desigualdade dentro dos paisese entre eles.

Tornar as cidades e 0s povoamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

' Garantir padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

" Tomar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e os seus impactes.

Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos, para o desenvolvimento sus-
tentavel.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentével dos ecossistemasterrestres, gerir as florestas de forma sustentavel,
combater a desertificacdo, travar e reverter a degradagéo dos solos e estancar a perda de biodiversidade.

Promover sociedadespacificase inclusivaspara o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acessoa justica para
todos e construir instituigdes eficazes, responsaveise inclusivas a todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Fonte/Source: http://www.un.org/sust ainabledevelopment/sustainable-development-goals
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OBJETIVOS PARA A JUVENTUDE EUROPEIA

#1

#2

#3

#4

#5

#6

#i

#8

#9

#10

#11

Conectar a Unido Europeia com a juventude

Fomentar o sentimento de pertenca ao projeto europeu e criar pontes entre a Unido Europeia e os jovens para
recuperar a confianga e aumentar a participagéo.

Igualdade para todos os géneros
Assegurara igualdade de todos os géneros e as perspetivas de género em todas as areas da vida dos jovens.

Sociedades inclusivas
Garantir a inclusdo de todos o0s jovens na sociedade.

Informagdo e didlogo construtivo

Garantir que os jovens tenham melhor acessoa informacao fiavel, apoiar a sua capacidade para avaliar a infor-
magcao de forma critica e de se envolverem em dialogos construtivos e participativos.

Salde mental e bem -estar

Alcancar o bem-estar mental e acabar com a estigmatizacéo dos problemas ligados a satde mental, promo-
vendo a inclus@o social de todos os jovens.

Impulsionar  a juventude rural
Criar as condi¢Bes que permitam aos jovens desenvolver as suas potencialidades nasareas rurais.

Trabalho de qualidade para todos

Garantir o acesso aomercado de trabalho com oportunidades que levem a empregos de qualidade para todos
osjovens.

Educagdo de qualidade

Integrar e melhorar as diferentes formas de aprendizagem, preparando 0s jovens para as mudangas constantes
do século XXI.

Espaco e participagdo para todos
Fortalecer a participagdo democratica e a autonomia dos jovens e garantir espacos dedicados aos jovens em
todos os setores da sociedade.

Europa verde e sustentavel

Alcancar uma sociedade na qual todos 0s jovens estdo ativos e formados em questdes ambientais e capazes
de fazer a diferenca no seudia a dia.

OrganizagBes de juventude e programas europeus

Garantir a todos 0s jovens um acessoequitativo a organizagdesde juventude e a programas europeus para a
juventude, construindo uma sociedadebaseadanos valores e na identidade europeus.

Fonte/Source: https://eur -lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:4201&1218(01)&from=GA
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PROJEIOL

—

iftulo:_Growing Tourism Up | Local;_Aimeida

g Tourism Ut

Realizado por:
Afonso Martins

Problema Social

Falta de envolvimento dos jovens do
concelho na promocg3ao turistica —
quando ocorrem eventos no concelho de
Almeida os jovens tém uma participagdo
escassa.



Apresentacdo geral do
projeto

Este projeto pretende expandir o turismo,
dinamizar o patriménio local de Almeida,
concelhos limitrofes e regides de fronteira.
Consideramos que é fundamental envolver
0s jovens na criagdo de redes e programas
inovadores com as empresas e entidades
regionais, por forma a estimular o
empreendedorismo e impulsionar o turismo,

aumentando assim dos niveis de

empregabilidade juvenil no concelho.

23 /24
25 Agosto

2019

Seminario
Internacional

Mercado
de Epoca _* Oitocentista

Dinamizar o turismo da regido raiana do centro de Portugal;

material e imaterial do

. feriiitin
« Divulgar os produtos endégenos, a gastronomia, o patrimon
concelho de Almeida;

Objetivos
principais

Cativar os jovens da regido e dos concelhos limitrofes;

ambi i acao;
e Gerar empregos sustentaveis no ambito do turismo e da restauragao;

i i i Smico.
« Desenvolver o concelho de Almeida, ao nivel social e econo

Publico- alvo

Turistas locais, nacionais e
estrangeiros: sdo eles a maior fonte de
rendimento e é com a participacio
deles aqui que conseguimos partilhar
este projeto por mais pessoas e paises.

Residentes: é o seu concelho, é
importante que tenham uma
opinido positiva para melhorar o
local em que vivem.

Abrangéncia a todas as idades:
para o projeto ser mais geral,
L reconhecedor e lucrativo.
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Estratégias e Atividades

Criar uma ROTA TURISTICA que inclua um passeio de charrete pelos principais locais, que sd0 0 nosso
patriménio histérico, arquitetonico e gastronémico, passando pelo picadeiro D’el Rey e Termas da Fonte

Santa.

. Cativar o Publico-Alvo:

NG

)l

Os nossos resultados esperados sao:

. Incentivar os turistas que chegam a Barca de Alva pela linha do Douro e se deslocam a Espanha a
passarem 2 dias no concelho de Almeida. Nesses dois dias implementamos com eles a Rota turistica que

nos propomos construir.

P oo osiony —Anaa > e

. Criar Domingos Turisticos para as familias residentes no concelho e concelhos limitrofes.

Criacdo de uma REDE DE PARCEIROS: Camara Municipal de Almeida, Agrupamento de Escolas de Almeida e
unidades hoteleiras da regiao.

Divulgar o projeto junto das fronteiras, redes sociais e pela radio.

. Apresentar o projeto na Assembleia Municipal do concelho de Almeida.

Recursos humanos e materiais

Humanos Materiais
e Guias turisticos especializados e ® Charrete;
conhecedores da cultura local; ® Museus sempre abertos, incluindo
e Funcionarios do Picadeiro D’el Rey, aos domingos e feriados;
do Museu Militar de Almeida e do e Restaurantes, casas de turismo rural,
Museu Fronteira da Paz de Vilar pousadas, casas de pasto e hotéis da
Formoso; regiao raiana do concelho de
e Funcionarios das Termas da Fonte Almeida e concelhos limitrofes;
Santa; e Autocarro ou carrinha para
e Condutor. transporte dos turistas. -

Resultados esperados

Fixagdo dos jovens no concelho;

Maior dinamismo no concelho em integragdo
equilibrada com o meio ambiente e com as pessoas
residentes;

Maior fluxo de turistas locais, nacionais e
internacionais;

Criagdo de empregos ligados a hotelaria, restauragao
e turismo;

Criacdo de VALOR sustentével na regido raiana do
centro de Portugal.
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Os pontos fortes do nosso projeto sao:

0 grande envolvimento dos jovens aliado a
sua capacidade de inovar e agarrar
oportunidades;

A energia e os saberes vdrios dos jovens
podem contribuir para enriquecer as ofertas
turisticas a propor no concelho;

A capacidade de dar vitalidade ao municipio
impulsionando a criagdo de emprego ea
consequente fixagdo dos jovens na regiao
raiana do centro do pais.

Aptiddo para mobilizar os habitantes do
concelho de Almeida e dos concelhos
limitrofes, contribuindo com solugdes de
crescimento que acrescentam valor a regido.

No momento de diagnose e de reflex&o sobre o seu contexto, os jovens de Almeidaidentificaram como
problema social aresolverafi f ade en&olvimento dosjovens na promocaot u r 2 sDestepmhie-
ma identificado, sobressaemduas dimensdes importantes : Em primeiro lugar, uma preocupacgao
com o envolvimento juvenil na comunidade e, em segundo lugar, uma preocupac¢do com as poten -
cialidades turisticas da regido e, assim, do seu desenvolvimento econémico, social e cultural, bem
como da empregabilidade juvenil na regido. Com efeito, como referem na apresentacdo geral, este
projeto tem comointuito i e x p aort diir ri svatooizando e potenciando o patriménio local, entendido
pelos jovens como rico e potenciador de atividades turisticas. Atentando no publico-alvo, cabe referir
gue esta preocupagdocom o turismo e com a valorizagdodo local ndo se circunscrevea visitantes
de outras localidades (limitrofes e ndo sé) ou paises, mas também com os habitantes da localidade.
Assim, para além de um potenciar o turismo, este projeto procura promover uma maior aproximacao
entre os habitantes e o seu patriménio, como podemos verificar:

Neste projeto, 0s jovens surgem como atores deste potenciamento, numa légica ndo s6 que procura
resolver o desemprego juvenil e promover o empreendedorismo juvenil e local, mas também de fo -
mento da prépria relacao destes jovens com a comunidade.

Destacam-se também as estratégias e atividades previstas, como a criacdo de percursos turisticos e
de um dia especifico para a promocao de atividades turisticas e de valorizacéo cultural local, como a
possibilidade da entrada gratuita em museus e outros espacos culturais, e as estratégias de trabalho
em rede planeadas, designadamente no envolvimento de stakeholders locais e uma preocupacdoem
apresentar esta ideia de projeto a AssembleiaMunicipal, 6rgéo de decisdolocal.
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Os resultados esperados pelos jovens sintetizam as preocupacdes inerentes ao desenvolvimento des
ta ideia de projeto, indo assimao encontro do problema social por elesidentificado: uma maior fixacao
dos jovens na regido i através da criacdo de emprego, mas também do envolvimento neles enquanto
atores de promocéao do local; um maior dinamismo cultural e turistico; desenvolvimento econémico e

oferta de emprego fomentadas por este desenvolvimento do potencial turistico; criacdode um fi v a |
sustent §v e |apoiadoina perc@cdo que 0s jovens manifestaram em torno das dissimetrias
economicas que caracterizam o municipio em relacdo a outros pontos dopais, havendo por isso uma
preocupacdo em, por intermédio deste desenvolvimento turistico e econémico, promover um desen-

volvimento sustentado e sustentavel e que perdure no futuro.

OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ONU, 2015)

TRABALHODIGNO _ S
ECRESCIMENTO ODS 8: Promo ver o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e pro -

ECONOMICO dutivo e o trabalho digno para todos.

/\/ Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que cria emprego
‘I e promove a cultura e os produtos locais.

OBJETIVOS PARA A JUVENTUDE EUROPEIA
(ESTRATEGIA DA UNIAO EUROPEIA PARA A JUVENTUDE 2019 -2027) (EU, 2018)

Obijetivo 6: Impulsionar a Juventude Rural

Garantir que sejam criados empregos de alta qualidade, sustentaveis e acessiveisaos jovens dos meios rurais.

Objetivo 7: Trabalho de qualidade para todos

Criar empregos de qualidade que garantam condig6esde trabalho dignas, direitos laborais e uma remuneragéo que permi-
ta condi¢cdesde vida condignas para todos os jovens.

PLANO NACIONAL PARA A JUVENTUDE (PORTU GAL, 2018)
Enquadramento nos Dominios -Chave, objetivos especificos e objetivos operacionais

Dominio -chave: Emprego.

Prioridade: Promover a efetivacao do direito ao emprego digno e inclusivo, generalizandoum mais rapido e melhor acesso
ao primeiro emprego e combatendo a precariedade, com vista a sustentabilidade do processo emancipatdrio e criacéo de
autonomia das pessoasjovens.

O.E. 1: Removerbarreiras no acessoao emprego e formacéao profissional, por jovens.

Criar um programa de apoio ao desenvolvimento de projetos de intervencdo social que visem a remocao de barreiras ao
acessoao emprego e formacao profissional, por jovens em contextos particularmente vulneraveis.

O.E. 5: Estimular o empreendedorismo jovem em setores estratégicos para a criagdo de emprego de futuro para jovens.

Apoiar o desenvolvimento de projetos empreendedorese criadores de riqgueza e emprego jovem.
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PROJEIC?

Titulo:__Atividades didaticas para todas asidades | Local;___Elvas

Como falamos noutras s#ses, Elvas € muito centrada no desporto. Entao

ueremos levar a mesma dinamizacao que temos para o desporto para outras
atividades\

(GrupoA: Sessa®)

A proposta de projeto i At i v idid&icheparatodasasi d a dpeosuda dar respostaa um problema
identificado pelos jovens integrantes do grupo A, que destacaramofidi st ancentkementoaes o,
fi f ade bportunidades para explorart r a d i e afieessoc ade soahecimento de atividades basicas

doqu ot i dparaalé@ndde terem destacado, como podemos verificar, um forte investimento no
desporto em detrimento de outras atividades .

_UBLICA l — h‘ 1

PORTUGUESA
GrowUp

DE ESCOLAS

AGRUPAMENTO
N°3 DE ELVAS

- _» Atividades didaticas - (
» para todas as idades

> ) Aulas de culinaria, costura e jardinagem

. . oM

Problema social

& 0O @\

Distanciamento entre geragoes;

Falta de oportunidades o
S para explorar a
(habilidades praticas). P S tradicoes

Escassez de conhecimento de i -
. atividad
quotidiano. es basicas do
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PN Apresentagdo geral do projeto

Criacdo de varios cursos, como por exemplo:

Culinaria | Jardinagem Costura

Objetivos e Estratégias

Atividades udi
S ludicas que permitem a colaboracao ent
re

diferente 5
S geragoes e a i
Prendizagem d i~
a .
€OMO a troca de experiéncias: ® tradicoes locais bem

* Incentivo a criativi
atividade indivi
dosen 'a Ividual e coletiy m
volver o espirito de equipa e responsabilic:laad;e 7

PEE—
Basalie al

Obijetivos e Estratégias

Tudo o que for produzido Nos cursos sera utilizado para fins sociais
como por exemplo:

Os produtos organicos com origem no Curso de jardinagem serao
utilizados no curso de culinaria, cujos pratos confecionados no
mesmo serao entregues a familias carenciadas;
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*' Os artigos elaborados no curso de costura serio vendidos a fim

de promover a cidade e as tradicées regionais, bem como para
angariagao de fundos monetarios que investiremos no
desenvolvimento dos cursos anteriormente referidos;

x Outras estratégias envolvem o marketing, parcerias com
negocios locais e a cdmara municipal de Elvas.

PUblico alvo

ﬂe abli ipo de
j blico alvo, todos o tipo
te projeto tem como pu . ; .
' Ez;xaspeté\rias. mas principalmente jovens € idosos

®
e © o o © @ R

Atividades

e ol e ] Segunda-feira e Sexta-feira com duracao de 2
= e de Cl{llnﬂla | horas por dia.

Aulas de culinaria que oferecam conhecimentos relativos a técnicas
de cozinha e receitas, nomeadamente pratos tradicionais da regiao.

K

Acorda Alentejana Ervilhas com ovos escalfados Sericaia com ameixa d'Elvas
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Para a realizacao da aulas utilizariamos os seguintes espagos:
Centro de negocios transfronteirico Elvas;
Ninho de empresas de Elvas;

Jardim Municipal de Elvas:

Terrenos baldios pertencente 5 camara municipal de Elvas.
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