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INTRODUCAO

A atualidade escolar tem sido marcada pelos tempos paradoxais,
ambiguos e incertos, que sao vividos, simultaneamente, em contradi¢des
permanentes, que se evidenciam entre modos esperancosos e inquietantes
ou (des)esperan¢osos e quase alienados. Convivem lado a lado ldgicas
colaborativas a par de légicas competitivas e mercantis. Perspetivas mais
democraticas a par de propostas elitistas, meritocraticas, com multiplas
exigéncias aos/as professores/as e uma certa desvalorizacdo social da
profissdo. No envolvimento e participacdo dos/as alunos/as ha uma
valorizacdo de competéncias transversais a par de uma excessiva valorizacao
das classificagbes e resultados académicos. Estas exigéncias paradoxais
geram muito trabalho, burocracias e cansaco que parecem alterar rotinas,
gerar mudancas e resisténcias dentro das escolas ou outros modos passivos,
alheados e distantes (Sousa & Ferreira, 2024a; 2024c; 2024d).

Neste olhar ao contexto escolar apresenta-se este relatério sintese,
enquanto recorte de um trabalho maior de investigacao, em que importa ouvir
e compreender a voz dos/as alunos/as sobre a autonomia e a gestdo
democratica das escolas, bem como as suas formas e experiéncias de
envolvimento, autonomia e participa¢dao no quotidiano e na vida das escolas.

Considerando uma populacao de 282 659 alunos/as a frequentar o
ensino secundario em Portugal, em agrupamentos de escolas e escolas nao
agrupadas publicas, com base nos ultimos dados de 2021/2022, disponiveis
no Relatoério Educacdo em Numeros - Portugal 2023, € importante reconhecer

e agradecer a participacdo dos/as 3494 alunos/as que responderam ao

inquérito por questionario, disponibilizado e divulgado online.
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Desta forma, e a partir das respostas dos/as alunos/as a frequentar o
ensino secundario publico, em Portugal continental, no ano-letivo 2023/24,
elaborou-se este relatério para apresentar e visibilizar, de forma sintética e
ndo simplista, a analise interpretativa efetuada e um possivel reconhecimento

da autonomia e da voz dos/as alunos/as nas escolas publicas portuguesas.

NOTA METODOLOGICA

A investigacao, em curso a nivel nacional, € um estudo de caso sobre a
autonomia e voz dos/as alunos/as, com uma metodologia quali-quanti rigorosa,
que respeita a legislacdo de prote¢dao de dados em vigor e assume todos os
cuidados éticos, e em que se procura desvendar os significados que os/as
alunos/as atribuem as suas ac¢des nas escolas e conhecer a sua participacao e
influéncia nas decisGes das suas escolas (Sousa & Ferreira, 2024a; 2024b;
2024c; 2024d).

Para este relatério mobilizamos o estudo quantitativo, através de um
inquérito por questionario aos/as alunos/as a frequentar o ensino secundario
publico em Portugal, que foi aprovado pelo Ministério da Educac¢ao/Dire¢ao
Geral de Educacdo (MIME) e Comissdo de Etica FPCEUP. Este inquérito foi
difundido, entre novembro 2023 e abril 2024, através do envio por e-mail
aos/as diretores/as de agrupamentos de escolas e escolas ndao agrupadas,
pedindo-se que fizessem chegar aos/as alunos/as, através dos/as diretores/as
de turma ou de outras formas que considerassem possiveis.

Atendendo ao objetivo geral do estudo, de compreender a autonomia
e participacdo dos/as alunos/as na administracdo e gestdao democratica das
suas escolas, a par de conhecer a participacdo civica e politica destes jovens—
alunos/as dentro e fora da escola, organizou-se e incluiu-se no questionario
trés grandes grupos de questdes: (1) caraterizacdo sociocultural dos/as
alunos/as; (2) experiéncias de participacdo civica e politica dos/as jovens-

alunos/as na sua vida em geral; e (3) experiéncias de participacao, autonomia
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e voz dos/as alunos/as na escola, com adapta¢ao das escalas dos projetos
JOVALES, PIDOP e Catch-EyoU, e tendo em conta a legislacdo em vigor, no que
diz respeito aos espacos de participacdo formal dos/as alunos/as nas escolas.
No que diz respeito a analise descritiva das respostas, estas foram analisadas
com recurso ao IBM SPSS Statistics 29. A analise interpretativa que se apresenta
leva-nos a concluir de modo indagativo com algumas possiveis e novas

interpelagdes.

QUEM SAO ESTES/AS ALUNOS/AS...

Como ja mencionado foram obtidas 3494 respostas de alunos/as do
ensino secundario, de 192 escolas publicas, entre agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, de Norte a Sul do pais, e de seguida apresenta-se um
conjunto de carateristicas socioculturais deste grupo de alunos/as

respondentes:

Quanto ao género...

Mais alunas que se identificam com o género feminino (57,2%), do que alunos
que se identificam com género masculino (41%) (Grafico 1). Além de feminino
e masculino, colocamos a op¢do “outro” e um espaco de resposta aberta para
identificarem o género, ndo sendo de resposta obrigatoria. Dentro das
respostas dos/as alunos/as, sera pertinente destacar alguma expressao do
género nao binario (N=12), género fluido (N=5), transgénero (N=4). A opcao
“outro” (N=36) significa que ndo escreveram o género com que se identificam.
Além destas opcBes de respostas percebemos ainda 3 alunos/as que

declararam expressamente que preferiam ndo dizer (Grafico 1).
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Grafico 1. Distribuicdo das respostas dos/as alunos/as quanto ao género.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto a idade...

A maioria dos/as alunos/as tem entre 16 (N=1050) e 17 (N=1152) anos de idade
(Grafico 2), o que se pode considerar uma amostra representativa do ensino

secundario portugués. De relevar ainda a expressao de 892 alunos/as com 15

anos de idade ou menos.

12 4 3

Néao binario Transgénero Prefiro ndo
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Grafico 2. Distribui¢cdo das respostas dos/as alunos/as quanto a idade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Quanto a nacionalidade...

Destaca-se que 73% dos/as alunos/as respondentes nasceu em Portugal e os
seus pais também; outros 16,1% dos/as alunos/as nasceram em Portugal, mas
pelo menos um dos seus pais nasceu noutro pais; 8% dos/as alunos/as nasceu

noutro pais, assim como os seus pais (Grafico 3).

Grafico 3. Distribuicdo das respostas dos/as alunos/as quanto a
nacionalidade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto a escolaridade dos pais e das mdes...
Percebe-se que ha mais pais com o0 9.° ano de escolaridade (23,7%) e ensino
secundario (32,8%). Enquanto ha mais maes com o ensino secundario (35,6%)

e ensino superior (33,5%).
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Grafico 4. Distribuicdo das respostas dos/as alunos/as quanto a escolaridade
dos pais e das maes.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto ao ano de escolaridade...

Em relacdo ao ano de escolaridade que os/as alunos/as respondentes estdo a
frequentar, temos a amostra bem distribuida entre os trés anos do ensino
secundario, isto &, no 10.° (34,8%), 11.° (32,4%) e 12.° (32,8%) anos de

escolaridade (Gréfico 5).

Grafico 5. Distribuicdo das respostas dos/as alunos/as quanto ao ano de
escolaridade.
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Quanto ao curso que frequentam...

Destaca-se uma maior frequéncia do curso de Ciéncias e Tecnologias (40,8%),
comparando com o0s outros cursos cientifico-humanisticos (Ciéncias
Socioeconémicas 8%, Linguas e Humanidades 22,8% e Artes Visuais 6%) e com

os cursos profissionais (incluidos na op¢do outro 22,3%), conforme grafico 6.

Grafico 6. Distribuicao das respostas dos/as alunos/as quanto ao curso que
frequentam.

Ciéncias e Tecnologias 40,8%
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto a distribuicédo geogrdfica...

Nesta contextualizagdo a nivel nacional importara perceber a distribuicdo
geografica das escolas frequentadas pelos/as alunos/as respondentes,
conforme apresentado na figura 1. Destaca-se assim a maior percentagem de
respostas de escolas localizadas na zona Norte (33%) de Portugal continental,
0 que vai de encontro aos dados disponibilizados pela DGEEC (Relatério
Educag¢do em Numeros -Portugal 2023, p.97), onde o Norte (NUTS Il) teve 32,8%
dos/as alunos/as matriculados no ensino secundario publico, no ano-letivo

2022/23.
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Figura 1. Distribuicdo geografica dos/as alunos/s de acordo com a escola que

frequentam.
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Fonte: Adaptado pelas autoras. Retirado de https://pt.wikipedia.org/wiki/NUTS_de_Portugal.

Na tabela 1 conseguimos perceber esta distribuicao dos/as alunos/as
por distritos, realcando o elevado numero de respostas de alunos/as que
frequentam escolas em Leiria, Portalegre, Santarém e Vila Real, tendo em

conta o numero total de alunos/as que residem nestes distritos (DGEEC, 2023).
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Tabela 1. Distribuicdo das respostas dos/as alunos/as em termos geograficos
da escola que frequentam.

N° total de alunos/as a
Distrito N° resp'osta’ls'ao frequentar o ensino Percentagem ('1a
questionario secundario amostra recolhida
Aveiro 384 17401 2,21%
Beja 7 3121 0,22%
Braga 142 21248 0,67%
Braganca 22 2515 0,87%
Castelo Branco 71 4141 1,71%
Coimbra 208 9804 2,12%
Evora 75 4031 1,86%
Faro 256 14325 1,79%
Guarda 48 2867 1,67%
Leiria 206 9004 2,29%
Lisboa 423 55544 0,76%
Portalegre 122 2836 4,30%
Porto 754 38910 1,94%
Santarém 360 10726 3,36%
Setubal 102 22742 0,45%
Viana do Castelo 122 6041 2,02%
Vila Real 118 4987 2,37%
Viseu 57 9432 0,60%

Fonte: Os nimeros de alunos/as a frequentar o ensino secundario foram retirados do Relatério
Educagéo em Numeros -Portugal 2022-2023 (DGEEC, 2023).

Considerando o Relatorio Educacdo em Numeros -Portugal 2023, os
distritos, em termos nacionais, com o maior nimero de alunos/as residentes
sdo Porto e Lisboa, seguidos de Setubal e Braga, mas esta distribuicao
geografica ndo é diretamente percebida na amostra de alunos/as que
responderam a este inquérito, sendo Braga e Setubal os distritos onde temos
um menor numero de respostas, tendo em conta o numero total de alunos/as
residentes nestes distritos. Noutro ponto de vista, apesar de apenas termos

122 respostas de alunos/as a frequentar escolas no distrito de Portalegre,
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conseguimos ter respostas de 4,30% da populagdo total (alunos/as a

frequentar o ensino secundario, residentes no distrito de Portalegre).

AUTONOMIA E PARTICIPACAO DOS/AS ALUNOS/AS NA
ESCOLA

Procurando conhecer a voz dos/as alunos/as, colocamos varias
questdes sobre a as suas praticas e experiéncias democraticas, de autonomia
e de participa¢do na vida escolar. A primeira questdo, que consideramos de
ambito mais abrangente, foi “E na escola, considera-se participativo?”, onde
47,3% dos/as alunos/as se consideram participativos ou muito participativos,

conforme grafico 7.

Grafico 7. Distribuicdo de respostas a questdo: na escola, considera-se
participativo?.
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Fonte: Elaborag¢do Prépria.

No entanto, quando questionamos se “Na escola, ja tomou decisbes que
tiveram efeitos no quotidiano escolar?’ 60,2% dos/as alunos/as respondeu que

ndo, conforme se apresenta no grafico 8.
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Grafico 8. Distribuicao de respostas a questdo Na escola, jd tomou decisbes que
tiveram efeitos no quotidiano escolar?.

H Nao mSim

Fonte: Elaboragdo Prépria.

ESPACOS FORMAIS DE PARTICIPACAO

Tendo em consideracdo os espacos formais de participacdo dos/as
alunos/as na gestdo das escolas, é importante analisar as praticas e
experiéncias dos/as alunos/as no conselho geral (Decreto-lei n.° 75/2008, de
22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho) e nas
associacles de estudantes (Lei n.° 23/2006, de 23 de junho, alterada pela Lei

n.° 57/2019, de 7 de agosto).

- Em relacgédo ao conselho geral...

Num primeiro momento, no terceiro bloco deste questionario,
perguntamos aos/as alunos/as se “Conhece os drgéos de administragéo e gestéo
da sua escola?’, onde 69,7% (N=2436) responderam que ndao conheciam
(Grafico 9). Posteriormente, perguntamos se conheciam o conselho geral,
enquanto 6rgao de administracdo e gestao escolar, em que 60,2% (N=2103)

responderam que nao conheciam.
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Grafico 9. Distribuicdo de respostas sobre o conselho geral.
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Fonte: Elaboragdo Prépria.

Ainda em relacdo ao conselho geral, pedimos aos/as alunos/as para
referirem (em resposta aberta) a principal funcao deste 6rgao e, analisando as
suas respostas, percebemos que muitos alunos/as ndo sabem para que serve,
mas alguns destes alunos/as tém conhecimento sobre a administracdo das
escolas e os processos de decisao, referindo: “a eleicGo do Diretor/a e a
participagéo na administracdo da escola.”; “definicGo das linhas orientadoras”;
“assegurar a participacéo e representacéo da comunidade educativa”; “aprovar os
documentos da escola”; “resolugéo de problemas”.

Aos/as alunos/as que responderam que nunca participaram no
conselho geral (95,9%) perguntamos sobre as razbes que os/as levaram a nao
participar (Grafico 10), sendo que as razdes que obtiveram maior percentagem
de “Sim” foi "Falta de tempo” (63,8%), “Falta de interesse” (61,7%) e
“Desconhecimento sobre as tarefas dos alunos no Conselho Geral” (55,5%). No
entanto, interessa salientar que 801 alunos/as (23,9%) identificam a falta de

eleicBes nas suas escolas e 1478 alunos/as (44,1%) referem-se a auséncia de

divulga¢do de informacao sobre a participacao dos/as alunos/as (Grafico 10).
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Grafico 10. Distribuicao de respostas sobre as razdes de ndo participa¢cdo no
conselho geral.

Ter outros espacos para participar na escola.

Acha que nao ha espaco de intervengéao para os alunos

Os professores ndo incentivam a participagéo dos alunos
Nao faz diferenga estarem la alunos

Desconhecimento sobre as tarefas dos alunos no Conselho

Geral

Nao haver eleigOes para representantes dos alunos neste
6rgao na minha escola

Falta de interesse

Falta de tempo

Auséncia de divulgacao da informacéo sobre a participagdo
dos alunos no Conselho Geral

il

o

10

N
o
w
o
N
o
()]
o
()]
o
N
o
o]
o
o
o

ESIM mNAO

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Perguntamos a todos/as os/as alunos/as se votam na eleicdo dos/as
representantes dos/as alunos/as no Conselho Geral e 66,2% dos/as alunos/as
refere que ndo vota para a eleicao dos/as seus/as representantes neste 6rgao

(Gréfico 11).

Grafico 11. Distribuicdo de respostas sobre voto para eleicdes do conselho
geral.

H Nao mSim

Fonte: Elaboracédo Prépria.
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- Em relagéio a Associagdo de estudantes...

Percebeu-se que ha mais alunos/as a participar na eleicdo da
Associacdo de estudantes nas suas escolas, em comparacao com as eleicbes
para o conselho geral. No entanto, 39% dos/as alunos/as (N=1361) nao vota

para a eleicdo da Associacao de estudantes (Grafico 12).

Grafico 12. Distribuicdo de respostas sobre voto para eleicdes da Associagao
de Estudantes.

H Nao mSim

Fonte: Elaboragdo Propria.

Perguntamos também aos/as alunos/as se conheciam os/as alunos/as
eleitos/as para a Associacdo de estudantes e percebe-se uma maioria de
alunos/as que conhece (43,1% concorda totalmente e 12% concorda),

conforme se apresenta no grafico 13.
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Grafico 13. Distribuicdo de respostas a questdo: Conheco os alunos eleitos

para a dire¢do da Associacao de Estudantes.
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Aos/as alunos/as que responderam que nunca participaram na direcdo
de uma Associa¢do de estudantes (81,3%) perguntamos sobre as razfes que
os/as levaram a ndo participar (Grafico 14), sendo que as razdes que
obtiveram maior percentagem de “Sim” foi “Falta de tempo” (56,9%) e “Falta de
interesse” (54,1%). No entanto, interessa salientar que 482 alunos/as (17%)
identificam a inexisténcia de associa¢do de estudantes nas suas escolas e 750

alunos/as (26,4%) referem-se a falta de conhecimento sobre como se

candidatar (Grafico 14).
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Grafico 14. Distribuicao de respostas sobre as razées de ndo participacdo na
direcdo de uma Associacdo de estudantes.
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Fonte: Elaboragdo Prépria.

- Outras formas de participagéo e envolvimento dos/as alunos/as...

Além do conselho geral e da associagdo de estudantes existem outros
espacos e tempos onde os/as alunos/as se envolvem e a partir dos quais
influenciam decisdes na escola. Tendo isto em consideracdo, apresentamos
no questionario uma lista de formas de participa¢do (Grafico 15), pedindo
aos/as alunos/as que respondessem Sim, ja participaram, ou Ndo, nao

participaram.

Analisando o grafico 15 percebemos que a percentagem de Ndgo esta
sempre em larga maioria, mas importa salientar a participagdo enquanto
representante ou delegados de turma (32,7% respondeu sim) e a participacao
em grupos ou clubes desportivos na escola (31,9% respondeu sim). Por outro

lado, as formas de participacdo que tém menos alunos/as a participar sao
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“Participou no Conselho pedagdgico da escola?’, onde apenas 196 alunos/as
responderam que sim (5,6%), e “Pertenceu ao painel dos alunos na Avaliagéo

externa das escolas”, em que 232 alunos/as afirmam que ja participaram (6,6%).

Grafico 15. Distribuicdo de respostas sobre outras formas de participacdo.
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Fonte: Elaboracédo Prépria.
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Obviamente de considerar que a participacao direta nos 6rgdos da
escola envolve poucos/as alunos/as, nao obstante é de realcar o
desconhecimento sobre os Orgdos e a possibilidade de participar,
nomeadamente, no processo de eleicdo de alunos/as. Por sua vez, pode
tornar-se evidente que os/as alunos/as que fazem parte dos 6rgdos sao,
muitas vezes, primeiramente cooptados/as por professores/as e 0s processos
de candidatura e eleicdo acabam por ser condicionados ou menos conhecidos

e participados pelos/as alunos/as.

EM JEITO DE CONCLUSAO

Deste estudo e das analises elaboradas percebe-se que os/as
alunos/as continuam a procurar participar na escola, estabelecem
dialogo e trabalho conjunto com outros/as alunos/as e professores/as,
desenvolvem uma cidadania democratica e procuram votar para a eleicao dos
seus pares para as estruturas formais de representac¢ao discente. Por outro
lado, podera haver falhas na missdao democratizadora da escola, visto que
estes/as alunos/as também identificam dificuldades para conhecerem os
assuntos a tratar e para influenciarem as decisées mais importantes da
escola e para aprenderem a participar e intervir nas suas escolas. Alias, apesar
de participarem nos processos de eleicdo, uma grande parte destes/as
alunos/as ndo tem conhecimento sobre o que é falado e discutido nestas
estruturas e o6rgdos da escola e onde, formalmente, os/as alunos/as tém
presenca e direito de voto. Existem acrescidas dificuldades na comunicacao e
discussao dos diversos assuntos da escola entre a comunidade educativa, o

que dificulta o fundamental exercicio de democracia na escola.

Em jeito de conclusdo, para posteriores reflexdes e outros didlogos,
mobilizamos um modelo de participa¢do (Figura 2), que favorece uma forma
de conceptualizar o Artigo 12.° da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os

Direitos da Crianca (UNCRC), com o objetivo de pensar, refletir e orientar
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praticas e experiéncias democraticas nas escolas, focando a participacdo e

envolvimento de criangas e jovens em quatro elementos:

1. Espaco: As criancas devem ter oportunidades seguras e inclusivas para

formar e expressar a sua opinido.
2. Voz: Deve ser-lhes proporcionado apoio para expressar a sua opinido.
3. Audiéncia: A opinido deve ser ouvida.

4. Influéncia: A opinido deve ser considerada e, conforme apropriado,

traduzida em acao.

Figura 2. Modelo de participa¢ao

4
e
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Audiéncia

Fonte: Adaptado de Lundy's Model Participation (Ireland Department of Children and Youth
Affairs, National Strategy on Children and Young People's Participation in Decision-Making 2015-
2020).
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Algumas questades para reflexdo...

- Espago: Como proporcionar um espacgo seguro e inclusivo para as crian¢as

expressarem as suas opiniées?

As opinibes das crian¢as foram ativamente procuradas?

e Existiu um espaco seguro no qual as crian¢as se podem exprimir
livremente?

e Foram tomadas medidas para garantir a participacGo de todas as
criangas?

e Os alunos tém conhecimento destes espacos?

e Existem obstdculos nestes espacos para que os alunos se possam exprimir?

- Voz: Como fornecer informag¢bes adequadas e facilitar a expresséo das opinibes

das criangas?

e As criancas sabem das vdrias op¢bes sobre como podem escolher
expressar-se?

e Assegurar que as criangas saibam que ndo tém de participar?

- Influéncia: Como garantir que as opiniées das criangas sejam consideradas por

aqueles que tém o poder de efetuar mudancgas?

e Existem procedimentos implementados para garantir que as opiniées das
criangas sejam levadas a sério?
e As criangas receberam feedback com explicacdo das razées por detrds das

decisbes tomadas?

- Audiéncia: Como garantir que as opinibes das crian¢as sejam comunicadas a

alguém com a responsabilidade de as ouvir?

e Existe um processo para comunicar as opiniées das crian¢as?
e Ascriangas sabem a quem estéo a ser comunicadas as suas opiniées?

o [Essa pessoa/entidade tem o poder de tomar decisbes?
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Para terminar, pensando a escola democratica, ou a democratizagao do
ensino, alicercada em valores como a inclusao, igualdade e participacao de
todos/as os/as alunos/as, sera importante questionarmo-nos como esta a ser

pensada, refletida e praticada no quotidiano de cada escola.

A inclusdo de todos/as alunos/as, na denominada escola de massas,
responde ao direito a educa¢do e a necessidade de um sistema educativo
obrigatério e gratuito para todos/as? Ou intensifica uma légica de mercado
educativo e profissional, que precisa de outras respostas urgentes e
emergentes? A igualdade entre todos/as, a justica escolar através das diversas
estratégias a serem implementadas nas escolas € uma realidade? Ou cada vez
mais se acentua o mérito e a exceléncia de alguns/as? A participa¢do enquanto
exercicio democratico no quotidiano escolar é possivel? Ou apenas assistimos

a democracia representativa e ao voto de representantes eleitos?

Do nosso ponto de vista importa pensar e procurar construir - nas
escolas - espacos politizados, coletivos e solidarios, onde todos e todas
possam questionar, contestar, argumentar e aprender a confiar com outros e
outras, entre formas mais ou menos (des)organizadas e (in)formais, numa

auténtica gestao democratica (Sousa & Ferreira, 2024a; 2024b; 2024c; 2024d).
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